Wroctaw, 6 listopada 2015 roku

WK.WR.40.34.2015.111 Pan
Radostaw Jecek

Burmistrz Karpacza

ul. Konstytucji 3 Maja 54
58-540 Karpacz

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.)
przeprowadzita, w okresie od 2 lipca do 2 pazdziernika 2015 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Karpacz. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrola,
a takze ustalenia kontroli opisano szczegdétowo w protokole kontroli, ktorego jeden egzemplarz
przekazano Panu Burmistrzowi w dniu podpisania.

Ponadto, w okresie od 21 do 30 wrzesnia 2015 r., przeprowadzona zostala kontrola problemowa
gospodarki finansowej Przedszkola w Karpaczu, z ktérej zostat sporzadzony odrgbny protokot.
W wyniku tej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci stanowiacych podstawe do sformutowania
wnioskow pokontrolnych, dlatego Izba odstapita od kierowania wystapienia pokontrolnego.

Kontrola przeprowadzona w Gminie poza potwierdzeniem prawidlowosci wykonywanych
zadan, wykazata tez uchybienia i nieprawidlowosci, spowodowane niewystarczajaca starannoscia
w przestrzeganiu uregulowan wewngtrznych badz obowiazujacych przepisow prawa. Czgs§¢
nieprawidlowos$ci zostata usunigta w czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych, co nalezy oceni¢
pozytywnie.

Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

W ksiggach rachunkowych budzetu konto 133 ,,Rachunek budzetu” na dzien 30.09.2013 r.
wykazywalo saldo Ma w kwocie 159.483,79 zl, podczas gdy saldo koncowe na wyciagu bankowym nr
2013/190 na ten dzien wynosito minus 159.558,39 zt (r6znica wynosita 74,60 zt). Naruszato to zasady
funkcjonowania konta 133 opisane w Zaktadowym planie kont Budzetu Gminy Karpacz z 16 sierpnia
2012 r. (zatacznik nr 2 do zarzadzenia Burmistrza nr 0050.123.2012) oraz przepisy okre§lone
w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych



funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289), w $wietle ktorych, zapisy na koncie 133 sa
dokonywane wylacznie na podstawie dokumentéw bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzi¢
zgodnos$¢ zapisOw migdzy jednostka a bankiem. Blad zostat skorygowany dopiero w dniu 30.10.2013
roku.

W ksiggach rachunkowych Urzgdu na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”
(ewidencja syntetyczna) na dzien 31.12.2014 r. wykazane zostalo nieprawidtowe saldo naleznosci
i zobowiazan, tj. saldo Wn/kwota 4.732.473,84 zt i saldo Ma/kwota 5 zi, poniewaz prawidlowe salda
ustalone na podstawie ewidencji szczegotowej/podatkowej wynosity: saldo Wn/4.836.069,95 zt i saldo
/Ma 103.601,11 zt. Nieprawidtowos$¢ wynikata z ujecia w ewidencji ksiggowej konta (syntetycznej)
tzw. ,,per salda” konta, co naruszato zasady funkcjonowania tego konta opisane w zaktadowym planie
kont jednostki budzetowej stanowiacym zalacznik nr 1 do zarzadzenia Burmistrza Karpacza z 16
sierpnia 2012 r. oraz okreslone w zalaczniku nr 3 do powolanego rozporzadzenia w sprawie
szczegbdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego (...), w mysl ktorych, konta ,,Zespolu 2” sa kontami dwusaldowymi
i powinny wykazywac odrgbnie kwotg naleznosci (saldo Wn) i odregbnie kwotg zobowigzan (saldo
Ma). Przepis art. 7 ust. 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze
zm.) stanowi, ze nie mozna kompensowaé ze soba wartosci réznych co do rodzaju aktywow
i pasywow. Naruszono tez dyspozycje¢ art. 16 ust. 1 tej ustawy, w S$wietle ktérej konta ksiag
pomocniczych zawieraja zapisy begdace uszczegélowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiggi
gtéwnej i prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako wyodrgbniony system ksiag, uzgodniony
z saldami i zapisami na kontach ksiegi glowne;j.

Przypisy i odpisy nalezno$ci z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych i fizycznych
na kontach 221 , Naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych” i 720 ,,Przychody z tytutu dochodow
budzetowych” zostaly zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych Urzedu na podstawie polecen
ksiggowania sporzadzanych kwartalnie, co bylo niezgodne z uregulowaniem zawartym w pkt 4
rozdziatu XI ,Zasady prowadzenia ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych oraz naleznosci cywilno-prawnych” zasad rachunkowosci podatkéw, optat
i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych w Urzedzie Miejskim w Karpaczu, wprowadzonych
zarzadzeniem Burmistrza z 16 sierpnia 2012 roku. Stosownie do powotanego uregulowania sumy
przypisow i1 odpisdw nalezato uzgadnia¢ co miesigc. Uchybialo to rowniez przepisom § 18 ust. 2
powotanego rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...), stosownie do ktorego
okresem sprawozdawczym jest miesiac oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375) z ktorego wynika, ze dokonywanie
zapisoOw w ksiggach rachunkowych odbywa si¢ wedlug zasad okreslonych w ustawie z 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci.



W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych i Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych, sporzadzonych za 2014 r. wykazano skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie roztozenia na raty zaleglosci
w podatku od nieruchomosci w kwocie 11.782 zt. Tymczasem prawidlowo ustalona kwota skutkow
z tego tytutu wynosi 22.173,16 zt. Zanizenie o 10.391,16 zt wynikalo z zaliczenia do skutkow rat,
ktorych termin platnosci uptynat w pazdzierniku, listopadzie i grudniu 2014 r., zamiast rat, ktorych
termin ptatnosci przypadal po 31 grudnia 2014 roku. Bylo to niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b)
w zwiazku z § 8 ust. 3 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119). Stosownie do powolanego
przepisu, w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” tych sprawozdan, powinny by¢
wykazywane skutki finansowe wynikajace z decyzji organu podatkowego, za kolejne okresy

sprawozdawcze w roku, w ktoérym zostata wydana decyzja.

W zakresie dochod6w budzetowych

Powierzchnie gruntow i budynkoéw podane w informacjach o nieruchomos$ciach i obiektach
budowlanych przez 4 podatnikéw (osoby fizyczne), oznaczonych w rejestrze przypisOw wymiarowych
numerami 00000768, 00001046, 00001563, 00011350, sposréd 21 podatnikow objetych proba
kontrolna, nie zostaly zweryfikowane przez organ podatkowy do dnia kontroli. Obowiazek
dokonywania, przez organ podatkowy, czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie
formalnej poprawnosci ztozonych informacji podatkowych oraz ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami wynikat z art.
272 pkt 2 i 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.
oraz Dz.U. 2 2012 r.,, poz. 749 ze zm.).

W decyzjach w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci za 2013, 2014 i 2015 r
wystawionych dla podatnikoéw o numerach 00060678 i 00001639 organ podatkowy przyjal inna
podstawe opodatkowania niz wykazana w zlozonych przez podatnikéw informacjach, co byto
niezgodne z art. 21 § 5 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa.

Grunty o powierzchni 7.899 m* podatnika oznaczonego w rejestrze przypisOw wymiarowych
numerem 00000761, sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne, zostaty opodatkowane za
lata 2013 - 2015 zaréwno stawka podatku od nieruchomosci ustalona od gruntéw pozostatych, jak
i stawka podatku rolnego. Byto to niezgodne z art. 1 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz.U. z 2006 r. nr 136, poz. 969 ze zm., nastepnie: Dz.U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm.), ktory stanowi,
ze ,,opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw
i budynkéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych,
z wyjatkiem gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosSci gospodarczej innej niz dzialalnosé
rolnicza”. Ponadto organ podatkowy nie wezwal podatnika do ztozenia stosownych informacji na

podstawie art. 274a § 1 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa.



Pomimo, ze organ podatkowy posiadat informacje o zgonie podatnikow o koncie numer
02-00000179 1 02-00000577 (decyzje wymiarowe i upomnienia oznaczone adnotacja ,.nie zyje”),
wydat decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci za 2013, 2014 i 2015 r. dla tych
podatnikow. Stanowilo to naruszenie art. 922 § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.
Nr 16, poz. 93 ze zm. oraz Dz.U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.), wedlug ktorego prawa i obowiazki
majatkowe zmartego przechodza z chwila jego $Smierci na spadkobiercow, ktorzy ustalani sa zgodnie
z przepisami tego kodeksu, a takze art. 7 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktérym podatnikiem jest osoba fizyczna, podlegajaca na mocy ustaw podatkowych
obowiazkowi podatkowemu, w tym przypadku na mocy art. 3 ust. 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 oplatach lokalnych. Negatywnym skutkiem powyzszego bylo przypisanie na kontach
podatnikéw nalezno$ci z tytulu podatku od nieruchomosci za te lata w kwotach tacznych
odpowiednio: 3.613 zt i 3.582 zt oraz wystawienie i skierowanie upomnien do zaptaty zaleglosci

z tego tytutu.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Wykonawca zadania pn. ,,Roboty budowlane i dostawa wraz z montazem urzadzen niezbgdnych
dla realizacji zadania Interaktywny park zabaw w Karpaczu” wnidst gwarancj¢ ubezpieczeniowa
nalezytego wykonania umowy i usunigcia wad lub usterek w zakresie roszczen z tytulu niewykonania
lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy na kwotg 23.030,58 zt na okres, od podpisania
umowy do dnia 30.05.2014 r., zamiast do 9.06.2014 r. oraz w zakresie roszczen z tytulu braku
usunigcia lub nienalezytego usunig¢cia wad lub usterek na kwote 6.909,17 zi, od dnia dokonania
odbioru przedmiotu umowy do dnia 15.05.2017 r., zamiast do dnia 24.05.2017 r., co naruszalo
postanowienia umowy nr ZP/272/03/2014 z dnia 12.03.2014 r. wraz z aneksem nr 1 z dnia 29.04.2014
roku.

Do dnia kontroli nie dokonano zwrotu kwoty 10.000 zt stanowiacej 70% wniesionego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy z dnia 25.02.3013 r. ,,Wykonanie konserwacji
oswietlenia ulicznego na terenie miasta Karpacza w latach 2013-2015” pomimo, ze termin zwrotu
uptynat w dniu 30.04.2015 1., co bylo niezgodne z § 13 umowy oraz art. 151 ust. 1 ustawy z 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).

W sierpniu 2015 1. nieterminowo uregulowano platnosci za faktury dotyczace zadan
»Wykonanie konserwacji o$wietlenia ulicznego na terenie miasta Karpacz oraz wykonywanie
obowiazkéw pogotowia o$wietleniowego” i1 ,,Odbudowa nawierzchni w ciagu ulicy Lesnej
w Karpaczu”, opdznienia w ptatnos$ciach wyniosty 19 dni (kwota 8.882,65 zt), 23 dni (kwota 8.882,65
z}) 110 dni (kwota 3.690 zt). Naruszato to dyspozycje art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), poniewaz zobowigzania finansowe wobec
kontrahentow z tytulu dostaw, robot 1 ustug nalezy regulowaé w terminach ich wymagalnosci, zgodnie

z zasadami dokonywania wydatkéw publicznych.



Przy dokonanych w latach 2013 — 2014 zakupach inwestycyjnych nie przestrzegano §3
Regulaminu Zamoéwien Publicznych obowiazujacego do dnia 23.06.2014 r. (wprowadzonego
zarzadzeniem Burmistrza Karpacza nr AK.120.60/2012 z 14.09.2012 r.), tj. nie sporzadzono na
pisSmie: wniosku o wyrazenie zgody na udzielenie zamoOwienia publicznego o wartosci
nieprzekraczajacej rownowartosci 14.000 euro (zalacznik nr 1 do Regulaminu) oraz szacunku warto$ci
zamowienia (zalacznik nr 2 do Regulaminu), a dla zaméwien o wartosci szacunkowej nizszej niz
5.000 zt brutto nie potwierdzano uzasadnienia wyboru. W $wietle przywotanych przepisow: ,,Dla
zamowien o wartosci szacunkowej nizszej niz 5.000 zt brutto Kierownik Komorki Merytorycznej
dokonuje wyboru potwierdzajac jego dokonanie wlasna argumentacja w notatce stuzbowej, w tresci
Whiosku (zatacznik nr 1 do Regulaminu) lub opisem na fakturze (...) Wniosek wymaga akceptacji
Kierownika Zamawiajacego oraz Glownego Ksiggowego™.

W listopadzie 2014 r. dokonano wyplaty diet na podstawie list wyptat zryczattowanych diet
cztonkoéw miejskich i obwodowych komisji wyborczych na taczna kwote 28.150 zl, na ktorych
brakowato pisemnego potwierdzenia udziatu poszczegolnych cztonkéw komisji w ich pracach, co byto
niezgodne z przepisem § 6 ust. 5 uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z 28 lipca 2014 r.
w sprawie nalezno$ci pieni¢znych przyshugujacych czlonkom komisji wyborczych i osobom

powolanym w sktad inspekcji w wyborach do organow j. s. t. (M.P. z2014 r., poz. 651 ze zm.).

W zakresie dlugu publicznego

Rata kredytu inwestycyjnego udzielonego w pazdzierniku 2009 r. przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, 2 raty kredytu obrotowego udzielonego w maju 2011 r. przez Bank Zachodni WBK oraz 1
rata pozyczki otrzymanej w marcu 2005 r. z Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu, zostaly splacone z op6znieniem wynoszacym od 1 do 4 dni, co skutkowato obciazeniem
gminy miejskiej Karpacz odsetkami karnymi w tacznej kwocie 339,21 zt. Naruszato to postanowienia
umow zawartych z bankami i Funduszem, a takze art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem

W prowadzonej ewidencji ksiggowej dochodow za przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnos$ci nieruchomosci trzy kartoteki szczegotowe (reczne kartoteki wykupu
mienia — dziatki nr 440, ul. Moniuszki, dziatki nr 293/7 ul. Wi Reymonta i dziatki nr 200/2, 201,
202/2 ul. Konstytucji 3 Maja 56c) nie zostaty oznaczone nazwga jednostki, co naruszato dyspozycje art.
13 ust. 4 pkt 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Przywotany przepis stanowi, ze ksiggi
rachunkowe, z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, powinny by¢ trwale oznaczone nazwa
(pelna lub skrocona) jednostki, ktorej dotycza (kazda ksigga wiazana, kazda luzna karta kontowa,
takze jezeli maja one posta¢ wydruku komputerowego lub zestawienia wyswietlanego na ekranie

monitora komputera).



W 2013 i w 2014 r. na podstawie uchwaty nr XXV/158/04 Rady Migjskiej w Karpaczu z 16
marca 2004 r. w sprawie zasad nabywania prawa wilasno$ci nieruchomos$ci gruntowych przez
uzytkownikow wieczystych tych nieruchomosci, dokonujac przeksztalcenia prawa wieczystego
uzytkowania w prawo wlasnosci nieruchomos$ci, pobierano od uzytkownikow wieczystych
deklarujacych che¢ przeksztatcenia, oprocz optaty za przeksztatcenie, rowniez zaliczkg w kwocie 500
zt na koszty wyceny. W probie kontrolnej pobrano przed przystapieniem do procedury przeksztalcenia
zaliczki w kwocie 500 zt, od 6 0séb na 10 objetych kontrola i z pobranej zaliczki na koszty wyceny
rozliczono tacznie kwote 1.308,77 zt. Od marca 2014 r. zaprzestano pobierania tych zaliczek. Rowniez
przy sprzedazy nieruchomo$ci w drodze bezprzetargowej (lokali mieszkalnych, nieruchomosci
gruntowych oraz budynkow) Burmistrz Karpacza od ich nabywcow, ktorzy sktadali wnioski o kupno
nieruchomosci, przed rozpoczgciem procedury sprzedazy zadal wniesienia ,,wadium” na poczet
zabezpieczenia kosztow przygotowania nieruchomosci do zbycia w kwocie 1.000 zt w przypadku
lokali mieszkalnych i w wysokosci, od 500 zt do 3.000 zt, w przypadku nieruchomosci gruntowych
1 budynkow. W prébie 10 sprzedazy lokali mieszkalnych, pobrano od wszystkich nabywcow na poczet
wyceny ogoétem 10.000 zt, a w probie sprzedazy nieruchomosci gruntowych i budynkdéw, od 5
nabywcow zaliczki tacznie w kwocie 10.000 zt. Naruszato to przepisy art. 25 ust. 112 w zwiazku z
art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2010 r. Nr
102, poz. 651 ze zm., nastgpnie: Dz.U. z 2014 r. poz. 518 ze zm.). Zgodnie z przywoltanymi
przepisami: ,,Gminnym zasobem nieruchomos$ci gospodaruje (...), burmistrz (...). Gospodarowanie
zasobem polega w szczego6lnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 17,

W 2013 i 2014 r., wezwania do zaptaty zalegtosci z tytutu sprzedazy nieruchomosci w tacznej
kwocie 89.154,54 zt do 6 sposrdd 8 diuznikow przyjetych do proby kontrolnej oraz wezwania do
zaplaty zalegloSci w oplatach za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci
w tacznej kwocie 36.442,91 zt przez 3 sposrod 8 dtuznikéw wystano po uptywie 5 miesigcy od
terminu platnosci okreslonego w decyzjach. Do dtuznika 05-000000341 nie skierowano wezwan do
zaplaty zaleglo$ci z tytulu sprzedazy nieruchomosci za 2013 r. i 2014 1. w tacznej kwocie 2.590 zi.
Bylo to niezgodne z uregulowaniami zawartymi w pkt 1, 6 1 7 rozdzialu VI ,,Dochodzenie zaleglosci
ztytulu podatkow, optat 1 niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz naleznosci
cywilnoprawnych” zasad rachunkowosci podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych
w Urzedzie Miejskim w Karpaczu wprowadzonych zarzadzeniem nr 0050.123.2012 Burmistrza
Karpacza z 16 sierpnia 2012 r., poniewaz zgodnie z powotanymi uregulowaniami, wezwania do
zaplaty zaleglo$ci z powyzszych tytutdéw wystawia si¢ i przesyla nie pdzniej niz po uplywie 2
miesigcy od terminu platnosci naleznosci. Ponadto zgodnie z art. 42 ust. 5 powotanej ustawy
o finansach publicznych ,,Jednostki sektora finansow publicznych sa obowigzane do (...)
terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynnos$ci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania”.

Nie wystawiono ostatecznego przedsadowego wezwania na zalegloSci w lacznej kwocie

50.080,34 zt dla 3 sposrod 8 dhuznikow z tytutu sprzedazy nieruchomosci przyjetych do proby



kontrolnej, czym naruszono uregulowanie zawarte w pkt 8 rozdziatu VI ,,Dochodzenie zalegtosci
ztytulu podatkow, optat 1 niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz naleznosci
cywilnoprawnych” powotanych powyzej zasad rachunkowosci podatkow, oplat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych w Urzgdzie Miejskim w Karpaczu. Stosownie do powotanego uregulowania,
ostateczne przedsadowe wezwanie do zaplaty wystawia si¢ po uplywie 2 miesigcy od dorgczenia

dtuznikowi pierwszego wezwania.

W zakresie gospodarki pozostalym majatkiem gminy oraz inwentaryzacji

W zarzadzeniu Burmistrza Karpacza w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie
Miejskim nie okre§lono sposobu prowadzenia szczegdétowej ewidencji gruntdw, co naruszato
dyspozycje art. 10 ust. 1 pkt 3a ustawy o rachunkowosci. Faktycznie ewidencja ta (ewidencja
analityczna do konta 011 ,,Srodki trwale”) prowadzona byla ilosciowo-wartoéciowo w Referacie
Inwestycji i Gospodarki Nieruchomosciami, ktory przekazywat informacje o zmianach w stanie
gruntéw do Referatu Finansowego, podajac szczegdtowo nr dziatki, nr ksiggi wieczystej, klasouzytki
1 potozenie oraz warto$¢ dziatek dla poszczegdlnych klasouzytkow.

Ewidencja pozostatych srodkow trwatych o jednostkowej wartosci poczatkowej od kwoty 201 zt
do 3.500 zt, prowadzona byla zaréwno na koncie 013 ,,Pozostate $rodki trwate”, jak i na koncie 011
,Srodki trwate”, co naruszato zasady ustalone w zarzadzeniu Burmistrza Karpacza z 16 sierpnia 2012
r. (w punkcie 1 rozdziatu IIl pn. ,Zasady szczegdlne i uproszczenia przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych” zatacznika nr 1 do tego zarzadzenia), zgodnie z ktérymi sktadniki majatkowe
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz 1 rok, po uwzglednieniu rodzaju
1 przeznaczenia, nalezy wprowadzi¢ na stan ilosciowo — warto$ciowy, stanowiacych ,,pozostate §rodki
trwate” (konto 013) o wartosci poczatkowej od 201 zt do 3.500 ztotych.

Protokoly odbioru dostawy i montazu wyktadziny PCV oraz odbioru robét — wymiana kottow
gazowych sporzadzono w dniu 28.02.2014 r., a dowody OT sporzadzono dopiero w dniu 30.12.2014
1., co byto niezgodne z zasadami wewngtrznymi okreslonymi w § 14 pkt 6 Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentéw (...) oraz w ,Terminarzu obiegu dokumentéw ksiggowych”,
stanowiacym zatacznik nr 2 do Instrukcji obiegu kontroli i archiwizowania dokumentow (...).

W 2014 r. nie zwigkszono wartosci dlugoterminowych aktywow finansowych ujetych na koncie
030 ,,Dlugoterminowe aktywa finansowe” o kwote 297.000 zt z tytutu dokonanego aportu w postaci
samochodu marki Man z 2010 1. o wartosci 252.000 zt oraz samochodu marki Star z 2004 r. o wartosci
45.000 zt (akt notarialny Rep. A nr 70/2014 z 10.01.2014 r.), co naruszato przepis art. 20 ust. 1 oraz
art. 24 ust. 1 1 5 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci. Nieprawidlowo$¢ wyeliminowano
w trakcie kontroli, tj. w dniu 17.09.2015 r. dokonano zwigkszenia warto$ci dlugoterminowych
aktywow finansowych o kwote 297.000 zt oraz zmniejszenia wartosci srodkow trwatych na koncie
011 o kwotg 297.000 zt.

Sporzadzone przez komisj¢ inwentaryzacyjna arkusze spiséw z natury (inwentaryzacja srodkow

trwatych spisem z natury na dzien 31.12.2012 r.) nie zawieraly oznaczenia nazwa jednostki, na



oddzielnych arkuszach nie spisano $rodkow trwatych i pozostatych §rodkéw trwatych w uzywaniu,
a bezposrednio pod ostatnia pozycja arkusza nie zamieszczano klauzuli o tresci: ,,Spis zakonczono na
poz....”, a pozostalych wolnych pozycji nie skreslano, co naruszato zasady okreslone w §14 pkt 1, pkt
4 Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnos$ci za powierzone mienie z 16 sierpnia 2012 roku. Grunty o wartosci 178.693.765 zt
(w ramach inwentaryzacji na koniec 2012 r.) zostaly zinwentaryzowane metoda spisu z natury, zamiast
poprzez weryfikacjg, co naruszato przepisy wewngtrzne ustalone w § 11 ust. 1 pkt 3 Instrukc;ji
inwentaryzacyjnej oraz dyspozycje art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci,
w $wietle ktorych inwentaryzacje gruntow przeprowadza si¢ droga pordwnania danych ksiag

rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci tych sktadnikow.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi

Kontrola problemowa gospodarki finansowej przeprowadzona, w okresie od 21 do 30 wrzesnia
2015 r., w Przedszkolu w Karpaczu wykazata, ze wynagrodzenie zasadnicze Dyrektora tego
Przedszkola, ustalone przez Burmistrza Karpacza w wymiarze wynagrodzenia z 20 sierpnia 2012 r.,
sktadato si¢ z minimalnej stawki, ustalonej na poziomie okreslonym w zataczniku do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoélnych warunkéw przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz.U. Nr 22,
poz. 181 ze zm.) oraz stawki podwyzszonej — ustalonej w kwocie 1.100 zi. Bylo to niezgodne z § 2
ust. 2 uchwaty nr XLVI/462/10 Rady Miejskiej Karpacza z 28 wrzes$nia 2010 r. w sprawie regulaminu
okreslajacego dodatki, wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw
oraz nagrody dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i w przedszkolu prowadzonych przez gming
Karpacz. W powotanej uchwale, Rada postanowita, ze wynagrodzenie zasadnicze nauczycieli ustala
si¢ na poziomie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli (...). Rada
Miejska Karpacza nie skorzystala z uprawnienia wynikajacego z art. 30 ust. 10 i 6 ustawy z 26
stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. nr 97, poz. 674 ze zm., obecnie Dz.U. z 2014 r.
poz. 191 ze zm.), stosownie do ktorego, organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego moze zwigksza¢ $rodki na wynagrodzenia nauczycieli, w tym podwyzsza¢ minimalne
stawki wynagrodzenia zasadniczego, a podwyzszenie minimalnych stawek wynagrodzenia

zasadniczego nastepuje w drodze regulaminu.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosi Burmistrz Karpacza na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, Skarbnik na podstawie art.
54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy

merytoryczni Urzedu Miejskiego w Karpaczu.



Whioski pokontrolne

Przedstawiajac powyisze do wiadomoSci Pana Burmistrza, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych
dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacj¢ nastepujacych

wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330
ze zm.), w szczegdlnosci:

a) oznaczanie nazwa jednostki kont analitycznych (kart kontowych), stosownie do wymogow art.
13 ust. 4 pkt 1 ustawy,

b) ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego operacji gospodarczych,
ktore nastgpily w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy,

¢) okreslenie w przepisach wewngetrznych zasad i sposobu prowadzenia ewidencji szczegotowej
gruntow, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3a ustawy,

d) przeprowadzanie inwentaryzacji gruntdéw metoda weryfikacji zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy.

2. Przestrzeganie zapisOw obowiazujacych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci (zarzadzenia
Burmistrza z 16 sierpnia 2012 r.) oraz przepisow okreslonych w zalaczniku nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2013 1., poz. 289), w szczegoInosci w zakresie:

a) wykazywania w ksiggach rachunkowych Urzedu realnego salda konta 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych”, tj. odzwierciedlajacego rzeczywisty stan naleznosci i zobowiazan,

b) dokonywania zapiséw na koncie 133 , Rachunek budzetu” zgodnie z wyciagiem bankowym,
celem zapewnienia zgodnosci zapiséw miedzy jednostka, a bankiem,

¢) ewidencji pozostatych §rodkéw trwatych na koncie 013 z zastosowaniem przyjetych w jednostce
zasad.

3. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.), w szczegdlnosci:

a) regulowanie zobowiagzan finansowych wobec kontrahentow z tytutu dostaw, robot i uslug w
terminach ich wymagalno$ci oraz z tytulu kredytow bankowych i pozyczek w terminach
wynikajacych z zawartych uméw w celu niedopuszczenia do naliczania odsetek z tytulu

nieterminowe;j sptaty zobowiazan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,
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b) terminowe podejmowanie w stosunku do zobowiazanych czynno$ci zmierzajacych do
wykonania zobowiazania, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy.

4. Comiesigczne ewidencjonowanie przypisow 1 odpisow naleznosci z tytulu podatku od
nieruchomosci zgodnie z uregulowaniem zawartym w Zasadach rachunkowosci podatkow, optat i
niepodatkowych naleznosci budzetowych w Urzedzie Miejskim w Karpaczu wprowadzonych
zarzadzeniem nr 0050.123.2012 Burmistrza Karpacza z 16 sierpnia 2012 r. oraz w § 18 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2013 1. poz. 289) i § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375).

5. Rzetelne i prawidlowe pod wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym sporzadzanie
sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych, stosownie do dyspozycji zawartych w Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.), w szczegolnoSci w zakresie wykazywania kwot
skutkoéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w
sprawie roztozenia na raty zalegloSci podatkowych, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b) w zwiazku
z § 8 ust. 3 instrukcji, a takze § 9 ust. 1 rozporzadzenia.

6. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r., poz.
613 ze zm.), w szczegblnosci:

a) art. 21 § 5 ustawy w zakresie ustalania wysokosci zobowiazania podatkowego,

b) art. 272 pkt 2 i 3 ustawy w zakresie dokonywania czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu:
stwierdzenie poprawnosci informacji podatkowych oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,

c) art. 274a § 1 w zakresie wzywania podatnikow do sktadania informacji podatkowych oraz
zadania wyjasnien w sprawie przyczyn ich nieztozenia.

7. Dokonywanie wymiaru podatku rolnego od 0sob fizycznych zgodnie z art. 1 ustawy z 15 listopada
1984 1. o podatku rolnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm.).

8. Przeprowadzenie postgpowan podatkowych wobec podatnikoéw 00000761, 00000768, 00001046,
00001563, 00011350, 00001639 1 00060678 celem ustalenia prawidlowych podstaw
opodatkowania i prawidtowego wymiaru podatku, w tym za lata ubiegte oraz powiadomienie Izby

o wynikach przeprowadzonych postepowan.
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9. W przypadkach zgonu podatnika, podejmowanie dziatan zmierzajacych do ustalenia spadkobiercow

10.

11.

12.

13.

14.

15.

celem realizacji zasady wynikajacej z art. 922 § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz.U. z 2014 1., poz. 121 ze zm.).

Egzekwowanie od wykonawcow robot budowlanych wnoszenia gwarancji ubezpieczeniowej
nalezytego wykonania umowy i usunigcia wad lub usterek na wilasciwy okres, okre§lony w
umowie oraz dokonywanie terminowego zwrotu kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, zgodnie z zawartymi umowami i art. 151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), w szczegdlnosci dokonanie zwrotu
kwoty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, stanowiacego 70% wniesionego
zabezpieczenia, ktorego termin zwrotu uptynat 30.04.2015 r. zgodnie z § 13 zawartej umowy nr
ZP/272/05/2013 z 25.02.2013 r. na zadanie pn. ,,Wykonanie konserwacji o§wietlenia ulicznego na
terenie miasta Karpacza w latach 2013 — 2015”.

Przestrzeganie przepisOw obowiazujacego w jednostce Regulaminu Zamodwien Publicznych
w zakresie sporzadzania wszystkich wymaganych dokumentéw dla zaméwien o wartoSci
szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci 14.000 euro.

Przestrzeganie postanowien § 14 pkt 6 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow
(...) z 16 sierpnia 2012 r. oraz zasad okreSlonych w , Terminarzu obiegu dokumentéw
ksiggowych”, stanowiacym zatacznik nr 2 do Instrukcji obiegu kontroli i archiwizowania
dokumentow (...) w zakresie sporzadzania dowoddéw OT — przyjecia srodka trwalego.

Wyptacanie diet cztonkom komisji wyborczych na podstawie dokumentoéw stwierdzajacych ich
udziat w pracach poszczegdlnych komisji, zawierajacych pisemne potwierdzenie przez
przewodniczacego albo, z jego upowaznienia, przez zastgpce przewodniczacego wlasciwej
komisji tego faktu, stosownie do przepisow § 6 ust. 5 uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej
z28 lipca 2014 r. w sprawie nalezno$ci pienigznych przyshugujacych czlonkom komisji
wyborczych i osobom powotanym w sktad inspekcji w wyborach do organow j. s. t. (M.P. z 2014
I. poz.651 ze zm.).

Wyeliminowanie z uchwaty nr XXV/158/04 Rady Miejskiej w Karpaczu z 16 marca 2004 r.
w sprawie zasad nabywania prawa wlasno$ci nieruchomosci gruntowych przez uzytkownikow
wieczystych tych nieruchomosci, zapisu dotyczacego pobierania od uzytkownikow wieczystych
zaliczek w kwocie 500 zI na koszty przygotowania do przeksztatcenia, stosownie do art. 25 ust. 1
12 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2015 1., poz. 782 ze zm.). Poinformowanie Izby o podjetych w tym kierunku dziataniach.

Przestrzeganie uregulowan zawartych w Zasadach rachunkowos$ci podatkow, optat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych w Urzedzie Miejskim w Karpaczu wprowadzonych
zarzadzeniem nr 0050.123.2012 Burmistrza Karpacza z 16 sierpnia 2012 r. (rozdziat VI
,Dochodzenie zaleglosci z tytutu podatkdw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz

nalezno$ci cywilnoprawnych”), w szczegdlno$ci w zakresie termindw wystawiania:
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a) wezwan do zaplaty zaleglosci z tytuly sprzedazy nieruchomos$ci i optat za przeksztalcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci — stosownie do pkt 1, 6 1 7 rozdziatu,

b) ostatecznych przedsadowych wezwan do zaplaty zaleglosci z tytutu sprzedazy nieruchomosci
— stosownie do pkt 8 rozdziatu.

16. Przestrzeganie zapisow § 14 pkt 1, pkt 4 Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie z 16 sierpnia 2012 r.
w zakresie prawidlowego sporzadzania arkuszy spisu z natury.

17. Ustalenie stawki wynagrodzenia zasadniczego Dyrektora Przedszkola w Karpaczu zgodnie z § 2
ust. 2 uchwaty nr XLVI/462/10 Rady Miejskiej Karpacza z 28 wrze$nia 2010 r. w sprawie
regulaminu okres$lajacego dodatki, wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw oraz nagrody dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i w przedszkolu

prowadzonych przez gming Karpacz.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Ewa Walczak

Przewodniczaca Rady Miejskiej
Karpacza
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