Wroctaw, 7 stycznia 2016 r.

WK.WR.40.47.2015.103 Pan
Piotr Roman
Prezydent Miasta Bolestawiec

Rynek 41-Ratusz
59-700 Bolestawiec

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.)
przeprowadzita, w okresie od 15 pazdziernika do 11 grudnia 2015 r., kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej Miasta Bolestawiec. Zakres zagadnien bgdacych przedmiotem kontroli, okres
objety kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano szczegdétowo w protokole kontroli, ktorego jeden
egzemplarz przekazano Panu Prezydentowi w dniu podpisania.

Ponadto, w okresie od 30 listopada do 9 grudnia 2015 r., przeprowadzona zostata kontrola
problemowa gospodarki finansowej Miejskiego Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego
w Bolestawcu. W oparciu o odrgbny protokoét dotyczacy tej kontroli, do Dyrektora Zespotu
wystosowano wystapienie pokontrolne, przekazane Panu Prezydentowi do wiadomosci.

Kontrola gospodarki finansowej Miasta Bolestawiec, przeprowadzona w Urzedzie Miasta
wykazata, ze wigkszo$¢ zadan objetych kontrola byta realizowana zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa. Poza potwierdzeniem prawidlowosci wykonywanych zadan, kontrola stwierdzita
uchybienia 1 nieprawidtowosci, spowodowane nieprzestrzeganiem obowigzujacych przepisow prawa
oraz uregulowan wewngtrznych. Czg§¢ nieprawidlowosci zostatla usunigta w czasie prowadzenia
czynnos$ci kontrolnych, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia dotyczyty nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie dochodéw budzetowych

Przypisu podatku od nieruchomosci za rok 2013 na kontach szczegdtowych, prowadzonych dla
dwoch podatnikéw podatku od nieruchomosci (JOO0009 i J0O00082), dokonano w wysokos$ci innej niz
wynikata ze zlozonych przez ww. podatnikéw deklaracji podatkowych (odpowiednio zawyzono
0 7.326 zt i zanizono o 12 zl), co bylo niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375), ktéry stanowi, ze do dokumentowania
przypisow lub odpisow stuza deklaracje, z ktorych wynika zobowiazanie podatkowe lub kwota

zmniejszajaca zobowigzanie podatkowe.



W zakresie wydatkow budzetowych

Sprawozdanie z realizacji Programu Wspotpracy Gminy Miejskiej Bolestawiec z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego za 2014 r. nie
zostalo opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej, co bylo niezgodne z przepisami
obowiazujacego wowczas art. Sa ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.), ktéry stanowil, ze organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowiazany opublikowa¢ w Biuletynie
Informacji Publicznej, nie p6zniej niz do dnia 30 kwietnia kazdego roku, sprawozdanie z realizacji
programu wspotpracy za rok poprzedni.

Zamawiajacy nie wyegzekwowal od wykonawcy zadania pn. ,,Budowa Placu Zabaw przy
Miejskim Przedszkolu Publicznym nr 6 w Bolestawcu” wniesienia zabezpieczenia na pokrycie
roszczen z tytutu rekojmi za wady do kwoty 4.829,82 zt, za okres rekojmi od 29 czerwca 2013 1., tj. od
daty podpisania protokotu odbioru robot (koncowego) do 29 czerwca 2016 roku. Brak wniesienia tego
zabezpieczenia byl niezgodny z dyspozycja zawarta w § 19 Specyfikacji Istotnych Warunkéw
ZamoOwienia (zatwierdzonej 5 marca 2013 r. przez Zastgpcg¢ Prezydenta Miasta) oraz umowa nr
11.Z1.13. z 17 kwietnia 2013 roku.

Zwrotu kwot stanowiacych 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania trzech umow
(zadania: ,,Dostawa sprzetu komputerowego i oprogramowania wraz z serwisem”, ,,Remont alejek
w Parku Miejskim przy ul. Parkowej”, ,,Budowa o$wietlenia ul. Zabobrze) dokonano po terminach
wynikajacych z zawartych z wykonawcami umow oraz art. 151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), w $wietle ktdorego zamawiajacy
zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zaméwienia i uznania przez
zamawiajacego za nalezycie wykonane. Opoznienia w zwrotach wyniosty od 2 do 12 dni.

W kosztach inwestycji zadania pn.: ,,Budowa drogi ul. Ptasia w Bolestawcu wraz z budowa
kanalizacji sanitarnej, kanalizacji deszczowej i o$wietlenia drogowego” (umowa nr 05.Z1.13 z 25
lutego 2013 r.) oraz zadania pn.: ,,Budowa drogi ul. Zabobrze (odcinki C-D i E-F) wraz z wykonaniem
kanalizacji deszczowej 1 os$wietlenia ulicznego” (realizowanego na podstawie umowy nr
Z71.272.54.2014 z 19 wrzesnia 2014 r.) nie zostaly rozliczone koszty opracowania dokumentacji
projektowej odpowiednio do zadania w kwotach: 36.600 zt i 39.040 zi, co bylo niezgodne
z postanowieniami punktu 4 Metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
zawartymi w zalgczniku nr 2 do zarzadzenia nr 312/2012 Prezydenta Miasta Bolestawiec z 10 sierpnia
2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowos$ci, w $wietle ktérych do kosztow
inwestycji zalicza si¢ w szczegdlnosci koszty dokumentacji projektowej. Bylo to niezgodne takze
Z przepisami art. 28 ust. 8 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze
zm.) stanowiacym, ze koszt wytworzenia $rodkow trwalych obejmuje ogoét kosztow poniesionych

przez jednostke za okres budowy do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania.



W zakresie gospodarki mieniem

W dokonanych w latach 2013-2015 (I podtrocze) transakcjach sprzedazy lokali mieszkalnych
iuzytkowych w drodze bezprzetargowej, sprzedaz tych lokali byta uwarunkowana wptata
odpowiednio kwoty 300 zt i 1.400 zl na poczet kosztow przygotowania nieruchomos$ci do sprzedazy.
Potencjalni nabywcy (dotychczasowi najemcy lokali) dokonali (wraz ze ztozeniem wniosku o nabycie
wlasnosci lokalu) wplaty ww. kwot. W okresie tym zostalo sprzedanych 109 lokali mieszkalnych oraz
3 lokale uzytkowe i budynek (ogoétem najemcy lokali mieszkalnych wptacili 32.700 zi, natomiast
lokali uzytkowych i budynku 5.600 zt). Obowiazek pokrywania przez osobg ubiegajaca si¢ o nabycie
nieruchomosci gminnej kosztow przygotowania jej do sprzedazy ustanowiono w podjetych przez Radg
Miasta Bolestawiec uchwatach: Nr XLII/400/02 w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami
stanowiacymi wtasno$¢ Gminy Miejskiej Bolestawiec (ze zm.) oraz Nr XV/109/99 w sprawie zasad
sprzedazy lokali uzytkowych (ze zm.) — odpowiednio w zapisach § 18 oraz § 7 tych uchwat. Zmiana
do ww. uchwaly Nr XLI1/400/02, wprowadzona uchwata Nr V/57/2015 Rady Miasta Bolestawiec z 25
marca 2015 r., zostal wykreSlony zapis mowiacy o ponoszeniu przez kupujacego kosztow
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy. Jednocze$nie zarzadzeniem Nr 119/2015 Prezydenta
Miasta Bolestawiec z 15 kwietnia 2015 r. w sprawie okre§lenia kwoty kosztow przygotowania
dokumentacji w celu sprzedazy lokalu mieszkalnego obcigzajacych najemce lokalu mieszkalnego,
ustalono koszt przygotowania dokumentacji w celu sprzedazy w drodze bezprzetargowej lokalu
mieszkalnego w kwocie 540 zi, ktory ponosi kupujacy przy skladaniu wniosku. Stosownie do
przepisow art. 25 ust. 112 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2010
r. Nr 102, poz. 651 ze zm., Dz.U. z 2014 r., poz. 518 ze zm., obecnie Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 ze
zm.) gminnym zasobem nieruchomos$ci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta,
a gospodarowanie to polega na wykonywaniu czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy, w
tym na zapewnieniu wyceny nieruchomosci. Ponadto w mysl art. 35 ust. 1 ustawy wilasciwy organ
sporzadza i podaje do publicznej wiadomos$ci wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych m.in. do
sprzedazy okre$lajacy rowniez ceng nieruchomosci (art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy). W Swietle
przytoczonych regulacji ustawowych nie bylo podstawy do przerzucenia na nabywcow kosztow
opracowania dokumentacji niezbgdnej do zbycia nieruchomosci, co znalazto potwierdzenie w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 24 stycznia 2102 r. sygn. akt I OSK 1807/11.

Zwigkszenia warto$ci niematerialnych i prawnych (kwota 65.190 zt), w zwiazku z zakupem
w grudniu 2014 r. oprogramowania: dane z ewidencji gruntow i budynkow (licencja na 1 stanowisko)
oraz rejestr Miejskich Planéw Zagospodarowania Przestrzennego oraz wypisow i wyrysow z planow
(licencja na 4 stanowiska), dokonano w ewidencji ksiggowej konta 020 ,,Wartosci niematerialne
i prawne” dopiero w lutym 2015 r., tj. w innym okresie sprawozdawczym niz dokonano zakupu.
Skutkowato to zanizeniem o kwote 65.190 zt stanu warto$ci niematerialnych i prawnych ujetych
w ksiggach na koniec 2014 r. w stosunku do stanu rzeczywistego oraz zanizeniem ich wartos$ci
wykazanych w aktywach bilansu Urzedu. Zgodnie z dyspozycja art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1,215

powolanej ustawy o rachunkowosci, do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy



wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktoére nastapito w tym okresie sprawozdawczym,

a ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie i na biezaco.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowos$ci i uchybienia odpowiedzialnosc¢
ponosi Prezydent Miasta Bolestawca na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci oraz zgodnie

z zakresami czynnos$ci pracownicy merytoryczni Urzgdu Miasta w Bolestawcu.

Whioski pokontrolne

Przedstawiajac powyisze do wiadomosci Pana Prezydenta, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych
dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci i uchybien oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacj¢ nastgpujacych

wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 1., poz.
330 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych okresu
sprawozdawczego operacji gospodarczych, ktore nastapily w tym okresie, celem zapewnienia
biezacego prowadzenia i rzetelnosci ksiag rachunkowych, stosownie do wymogow art. 20 ust. 1

iart. 24 ust.1, 2 1 5 ustawy.

2. Dokonywanie w ksiggach przypisoéw i odpisow na podstawie deklaracji, z ktérych wynika
zobowiazanie podatkowe lub kwota zmniejszajaca zobowigzanie podatkowe, stosownie do
przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375).

3. Przestrzeganie przepisow art. 5a ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.), w zakresie publikowania
w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdan z realizacji rocznego programu wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku

publicznego.

4.  Rozliczanie poniesionych kosztéw na realizacj¢ zadan inwestycyjnych na poszczeg6dlne obiekty
zgodnie z przepisami art. 28 ust. 8§ powolanej ustawy o rachunkowosci oraz uregulowaniami
wewngtrznymi, a takze poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

o prawidtowym rozliczeniu nast¢pujacych inwestycji: ,,Budowa drogi ul. Ptasia w Bolestawcu



wraz z budowa kanalizacji sanitarnej, kanalizacji deszczowej 1 o$wietlenia drogowego” oraz
,Budowa drogi ul. Zabobrze (odcinki C-D i E-F) wraz z wykonaniem kanalizacji deszczowej

i o$wietlenia ulicznego”.

Egzekwowanie od wykonawcoéw robot budowlanych wnoszenia zabezpieczenia na pokrycie
roszczen z tytutu rekojmi za wady zgodnie z wymogami zawartymi w Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamoéwienia oraz w podpisanych umowach, w szczegdlnos$ci wyegzekwowanie od
wykonawcy zadania pn. ,,Budowa Placu Zabaw przy Miejskim Przedszkolu Publicznym nr 6
w Bolestawcu” wniesienia zabezpieczenia na pokrycie roszczen z tytulu regkojmi za wady do

kwoty 4.829,82 7zt z terminem obowiazywania do 29 czerwca 2016 roku.

Dokonywanie zwrotu kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw zgodnie z zawartymi
umowami oraz art. 151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.

z 2013 1., poz. 907 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow art. 23 ust.1 pkt 2 w zwiazku z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z 21 sierpnia

1997 1. o gospodarce o nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.), poprzez:

a) zaniechanie pobierania od nabywcow nieruchomosci, sprzedawanych w drodze

bezprzetargowej, wptat na poczet kosztéw ich przygotowania do sprzedazy,

b) podjecie dzialan w celu dostosowania zapisu § 7 uchwaly nr XV/109/99 Rady Miejskiej
w Bolestawcu z 9 listopada 1999 r. w sprawie zasad sprzedazy lokali uzytkowych (ze zm.)
do obowiazujacych przepisow oraz poinformowanie Izby o podjetych w tym kierunku

dziataniach.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze

o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach

ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo

zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki

kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoSci:

Pan

Jarostaw Kowalski
Przewodniczacy Rady Miasta
Bolestawiec



