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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012
roku, poz. 1113 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 15 stycznia do 20 marca 2014 r. kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej Powiatu Wroclawskiego za okres od 1 stycznia 2011 roku do 30
wrzesnia 2013 roku. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono
szczegdtowo w protokole podpisanym 20 marca 2014 roku i pozostawionym w jednostce.

Ponadto w okresie od 7 do 19 marca 2014 r., przeprowadzono kontrole¢ gospodarki finansowej
w Powiatowym Zespole Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych we Wroctawiu. W oparciu
o ustalenia kontroli przedstawione w odrgbnym protokole kontroli, do kierownika jednostki
wystosowano wystapienie pokontrolne, przekazane Panu do wiadomosci.
Kontrola w Starostwie Powiatowym wykazata, obok obowiazkow i zadan realizowanych prawidtowo,
réwniez uchybienia i nieprawidlowosci, omowione szczegétowo w protokole kontroli.

Nieprawidtowosci i uchybienia zostaly stwierdzone w nizej oméwionych aspektach dziatalnosci

Starostwa.

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczos$ci

W zasadach ,,polityce” rachunkowosci budzetu oraz Starostwa wprowadzonych zarzadzeniami
Starosty Powiatu Wroctawskiego (nr 68/11 z 22 grudnia 2011 roku, nr 64/12 z 2 pazdziernika 2012
roku, nr 45/13 z 8 listopada 2013 roku) okreslono, ze: ,Klasyfikacja zdarzen przyjetych przez
jednostke dotyczacych kont Starostwa Powiatowego oraz Powiatu opiera si¢ o zasady okreslone
w komentarzu do planu kont. Bardziej szczegdtowe zasady klasyfikacji zdarzen wystepujacych
w organie jak rowniez w jednostce, ktore stosuje jednostka opisane sa w ksigzce pt. ,,Komentarz do
planu kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych” autorstwa Marii
Augustowskiej, wydawnictwo ODDK Gdansk. Powyzsze bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku, nr 152, poz. 1223 ze
zm., obecnie obowiazujacy tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 330 ze zm.), ktory stanowi, ze
jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nia zasady

,polityke” rachunkowos$ci, a w szczegolnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych,



w tym co najmniej zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtdownej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania
z kontami ksiggi gtowne;j.

Stwierdzono dwa przypadki ujecia dokumentow ksiggowych z grudnia 2012 roku w lacznej

kwocie 6.810,51 zt, dostarczonych do Wydziatu Finansowo-Ksiggowego w styczniu 2013 roku przed
sporzadzeniem sprawozdania za 2012 rok, w ewidencji ksiggowej Starostwa w styczniu 2013 roku.
Powyzsze bylo niezgodne z § 16.9 zarzadzenia nr 68/11 w sprawie dokumentacji opisujacej przyjgte
zasady rachunkowosci, z ktorego wynikato, ze: ,,Dokumenty ksiggowe dotyczace danego okresu
sprawozdawczego z data wystawienia faktury z danego okresu sprawozdawczego ujmuje sig
w ksigdze tego okresu, ktorego dotycza, jezeli zostaly dostarczone do Wydzialu Finansowo-
Ksiggowego przed sporzadzeniem sprawozdania za ten okres. Dokumenty dostarczone po tej dacie
ujmuje si¢ w ksiedze nastgpnego okresu pod data wplywu.”
Zarzadzeniem nr 45/13 z dnia 8 listopada 2013 roku w sprawie dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowos$ci zawarto zapis, ze: ,,Dokumenty ksiggowe dotyczace danego okresu
sprawozdawczego (data wystawienia dokumentu) ujmuje si¢ w ksigdze tego okresu, ktérego dotycza,
jezeli zostaly dostarczone do Wydziatu Finansowo-Ksiggowego przed sporzadzeniem sprawozdania za
ten okres do dnia 5-ego nastgpnego miesiaca. Dokumenty dostarczone po tej dacie ujmuje si¢
w ksiedze nastepnego okresu pod data wplywu.” Powyzsze =zapisy, zawarte w powotanych
zarzadzeniach (nr 68/11 i 45/13) byly niezgodne z art. 6 ust. 1 w zwiazku z art. 4 ust. 4 ustawy
o rachunkowosci z ktorych wynika, ze w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy ujaé¢ wszystkie
osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty; Jednostki obowiazane sa
stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje
majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy. Jednostka moze w ramach przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci stosowa¢ uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego wplywu na realizacj¢
obowiazku okreslonego w ust. 1.

Stan §rodkéw przekazanych jednostkom budzetowym w grudniu na wydatki roku nastgpnego
ewidencjonowano w nastgpujacy sposob: Wn 909 , Rozliczenia migdzyokresowe” Ma 133 ,,Rachunek
budzetu”, zamiast Wn 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych” Ma 133 ,,Rachunek budzetu”. Byto
to niezgodne z zasadami funkcjonowania kont, okreslonymi w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. nr 128, poz. 861 ze zm.), z ktorych wynika, ze konto 909 stuzy do ewidencji rozliczen
migdzyokresowych. Na stronie Wn konta 909 ujmuje si¢ w szczegdlnos$ci koszty finansowe
stanowiace wydatki przysztych okreséw (np. odsetki od zaciagnigtych kredytow i pozyczek

w korespondencji z kontami 134 lub 260), a na stronie Ma - przychody finansowe stanowiace dochody



przysztych okresow (np.: subwencje i dotacje przekazane w grudniu dotyczace nastgpnego roku
budzetowego). Do rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytulu dokonanych przez te jednostki
wydatkéw budzetowych stuzy konto 223 | Rozliczenie wydatkéw budzetowych”. Powyzsze naruszato
rowniez zasadg systematyki zapisow operacji gospodarczych okre§lona w art. 15 ust. 1 powotywanej
ustawy o rachunkowosci.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw Starostwa Powiatowego
za 2012 rok w dziale 600, rozdziale 60014, paragrafach 4270 1 6050; w dziale 852, rozdziale 85201,
paragrafie 6050 oraz w dziale 900, rozdziale 90001, paragrafie 4270 w kolumnach: ,,Zaangazowanie”,
»Wydatki wykonane” oraz ,,Wydatki, ktore nie wygasty z uplywem roku budzetowego (2) (art. 263
ust. 2 ustawy o finansach publicznych)” wykazano §rodki na wydatki niewygasajace w tacznej kwocie
6.253.050 zt. Wykazanie wydatkéw niewygasajacych w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S byto
niezgodne z § 8 ust. 2 pkt 6 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010
roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103), w mysl ktorego wydatki te
wykazuje si¢ w sprawozdaniu rocznym — zbiorczym sporzadzanym przez organ wykonawczy na
podstawie sprawozdan jednostkowych. Ministerstwo Finansow w pismie nr ST1-4834-241/06/346 z 5
maja 2006 roku w sprawie wykazywania wydatkdw niewygasajacych w sprawozdaniu Rb-28S
wyjasnilo, ze ,powinny by¢ wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S za rok budzetowy,
w kolumnie ,,Wydatki, ktéore nie wygasty z uptywem roku budzetowego” (kol. 6), w kolumnie
,,Zaangazowanie” (kol. 7) oraz w kolumnie ,,Wydatki wykonane” (kol. 6) na podstawie danych
ksiggowosci analitycznej do rachunku biezacego — subkonto wydatkéw. Natomiast w sprawozdaniu
jednostkowym Rb-28S jednostki budzetowej Rb-28S jednostki budzetowej bedzie wykazywane
niewykonanie planu wydatkow.”

W sprawozdaniach jednostkowych Starostwa Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2012 roku, za okres od poczatku roku
do 30 wrzesnia 2013 roku oraz za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2013 roku, w kolumnie
»~Zobowiazania ogolem” nie wykazano dlugoterminowych zobowigzan stanowiacych saldo Ma konta
240-0131 na koniec tych okresow sprawozdawczych, w wysokosci odpowiednio: 9.600.000 zi,
6.600.000 zt oraz 18.095.473,09 zi, ktorych uregulowanie stanowitoby wydatek budzetu. Powyzsze
bylto niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 2 powotanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej, stanowiacymi, ze sprawozdania jednostkowe sa sporzadzane przez kierownikoéw
jednostek organizacyjnych na podstawie ksiag rachunkowych, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 4
zatacznika nr 39 do powotlanego rozporzadzenia, w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S, w kolumnie
»Zobowigzania ogdtem” wykazuje si¢ wszystkie bezsporne zobowiazania niesptacone do konca
okresu sprawozdawczego. Powyzsze zobowiazania jednostka wykazala w sprawozdaniu Rb-Z
sporzadzonym za IV kwartat 2012 roku, III kwartat 2013 roku i za IV kwartal 2013 roku. W toku
kontroli skorygowano sprawozdania Rb-28S jednostkowe Starostwa i zbiorcze za 2012 rok oraz

poszczegdlne kwartaty 2013 roku.



Stwierdzono, ze w bilansie Starostwa (jednostki budzetowej) za 2012 rok po stronie aktywow
w pozycji III. ,,Krotkoterminowe aktywa finansowe” nie wykazano stanu $rodkow pienigznych na
rachunkach bankowych Starostwa w Kredyt Bank S.A. Oddziat we Wroctawiu, w tacznej kwocie
84.274,97 zt stanowiacych s$rodki finansowe PFRON przekazywane samorzadom powiatowym na
realizacjg okreslonych zadan z zakresu rehabilitacji 0s6b niepelnosprawnych oraz $rodki finansowe
z tytulu dochodéw Dolnoslaskiego Biura Geodezji i Terenéw Rolnych we Wroctawiu. Powyzsze byto
niezgodne z art. 2-4 ustawy o rachunkowosci, z ktorych wynika, Zze przepisy ustawy o rachunkowosci,
zwanej dalej ,,ustawa”, stosuje si¢, z zastrzezeniem ust. 3, do majacych siedzibg¢ lub miejsce
sprawowania zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej gmin, powiatow, wojewddztw i ich
zwiazkow (...) - (art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy); ilekro¢ w ustawie jest mowa o aktywach obrotowych -
rozumie si¢ przez to tg cze¢$¢ aktywow jednostki, ktore w przypadku aktywow finansowych, o ktorych
mowa w pkt 24 - sa platne i wymagalne lub przeznaczone do zbycia w ciagu 12 miesigcy od dnia
bilansowego lub od daty ich zatozenia, wystawienia lub nabycia, albo stanowia aktywa pieni¢zne —
art. 3 ust. 1 pkt 18 litera b; jednostki obowiazane sa stosowaé przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i1 jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i1 finansowa oraz wynik
finansowy. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczng — art. 4 ust. 1 i 2 ustawy. Ponadto
zgodnie z § 17 ust. 7 powotywanego rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz plandéw kont (...) zdarzenia dotyczace panstwowego funduszu celowego ujmuje si¢ w ksiggach
rachunkowych iwykazuje w sprawozdaniu finansowym jednostki obstugujacej dysponenta tego
funduszu.

W pasywach bilansu Starostwa, sporzadzonego wedlug stanu na 31 grudnia 2012 roku,
w pozycji C.I. ,,Zobowiazania dtugoterminowe” wykazano 6.600.000 zi, tytulem tej czgsci
zobowiazan wynikajacych z faktury vat nr 0042/12/12/D16000 z 17 grudnia 2012 roku i faktury vat
nr 0020/11/12/D16000 z 16 listopada 2012 roku, ujetych w saldzie Ma konta 240-0131 na 31 grudnia
2012 roku, ktérych termin zaptaty przypadat w czasie przekraczajacym 12 miesiecy od dnia
bilansowego. Powyzsze bylo niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 22 powotywanej ustawy o rachunkowos$ci
stanowiacym, ze przez zobowigzania krotkoterminowe rozumie si¢ 0ogot zobowiazan z tytulu dostaw
iushug, a takze cato$¢ lub tg czgs¢ pozostatych zobowiazan, ktére staja si¢ wymagalne w ciagu 12
miesiecy od dnia bilansowego. We wzorze bilansu jednostki budzetowej, okreslonym zatacznikiem nr
5 do powotanego rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci
(...), pozycje ,,Zobowiazania z tytutu dostaw iustug” wyodrebniono w pasywach, w czesci C.IL
,,Zobowiazania krotkoterminowe”.

Na koncie 240-0131 ewidencjonowano dlugoterminowe zobowiazania z tytulu robot
budowlanych, ktérych termin ptatnosci wykraczat poza rok budzetowy. Stosowano odmienne zasady
klasyfikacji zdarzen na koncie 240 niz wynikajace z opisu funkcjonowania konta 240 ,,Pozostate
rozrachunki”, okreslonego zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie

szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont (...), wskazujacego, ze stuzy ono do ewidencji



krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencja na kontach
201-234, jak réwniez inne niz wskazane w przywolanym w zasadach (polityce) rachunkowosci
jednostki ,,Komentarzu do planu kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow
budzetowych” autorstwa M. Augustowskiej, gdzie konto 240 wyodrgbniono, jako stuzace
do ewidencjonowania rozrachunkéw dotyczacych inwestycji. Zapisy polityki rachunkowosci jednostki
nie odzwierciedlaty zatem faktycznie stosowanych w Starostwie zasad klasyfikacji zdarzen na koncie
240, co bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a powotywanej ustawy o rachunkowosci stanowiacym,
ze jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca przyjete przez nia zasady rachunkowosci,
a w szczeg6Olnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym, co najmniej
zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiggi gtdéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen
(...). W trybie ust. 2 przepisu, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje, o ktérej mowa w ust. 1.

Prowadzona przez Wydziat Geodezji i Nieruchomosci ewidencja powiatowego zasobu
nieruchomosci na dzien 31 grudnia 2012 roku nie zawierata wszystkich nieruchomos$ci ujetych
w ewidencji ksiggowej Starostwa (14-u dzialek o wartosci ksiggowej 1.125.527,84 zt). Ze zlozonego
przez Skarbnik wyjasnienia wynikato, ze inwentaryzacj¢ gruntow na dzien 31 grudnia 2012 roku
przeprowadzono w drodze weryfikacji stanow wynikajacych z ksiggi pomocniczej z danymi ujetymi
na podstawie stosownych dokumentow w ksiedze gléwnej Starostwa Powiatowego we Wroctawiu
oraz, ze trwaja czynno$ci weryfikacyjne dotyczace zasobu nieruchomosci z analityczna ewidencja
ksiggowa. Reasumujac nalezy uzna¢, ze inwentaryzujac grunty dokonano poréwnania ewidencji
analitycznej z syntetyczna oraz znajdujacymi si¢ w Wydziale Finansowo-Ksiggowym dokumentami.
Zgodnie za$ z § 6 ust. 6 powolywanego rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont (...) inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewni¢ poréwnanie danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowej z ewidencja odpowiednio gminnego, powiatowego

1 wojewodzkiego zasobu nieruchomosci.

W zakresie dochodow

Kontrola objeto 40 decyzji w sprawie oplaty za zajgcie pasa drogowego oraz 39 decyzji
w sprawie oplaty za umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej
niezwiazanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego.

W przypadku 12 decyzji stwierdzono rozbiezno$ci migdzy danymi podanymi we wnioskach
(wymiary, okres prowadzonych robdt), a danymi na podstawie, ktérych dokonano wyliczen nalezno$ci
w wymienionych decyzjach. Bylo to niezgodne z art. 67 oraz art. 72 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 roku nr 98, poz. 1071 ze
zm., obecnie tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 267) w $wietle, ktorych organ administracji
publicznej sporzadza protokot z kazdej czynnosci postgpowania majacej istotne znaczenie dla

rozstrzygnigcia sprawy, w szczegdlnosci z przyjecia wniesionego ustnie podania, a w przypadku



czynnos$ci, z ktorych nie sporzadza si¢ protokotu, a ktéore maja znaczenie dla sprawy lub toku
postgpowania, utrwala si¢ w aktach w formie adnotacji podpisanej przez pracownika, ktory dokonat
tych czynnosci.

W przypadku 16 decyzji, na podstawie ktorych nie zostaly naliczone i pobrane optaty za zajecie
pasa drogowego oraz za umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej nie
wskazano podstawy prawnej zwolnienia. Stanowito to o niewypehieniu zapisow zawartych w art. 107
§1, §3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku powotywanego Kodeksu postgpowania administracyjnego,
w $wietle ktorych decyzja powinna zawiera¢ m.in. powotanie podstawy prawnej, rozstrzygnigcie oraz
uzasadnienie faktyczne i prawne. Uzasadnienie prawne powinno ujmowac wyjasnienie podstawy
prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisdw prawa.

W 4 przypadkach nie zostala pobrana oplata skarbowa za pelmomocnictwo lub kopig
pelnomocnictwa potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem, upowazniajace do wystepowania w imieniu
inwestora w celu uzyskania zezwolenia na zajgcie pasa drogowego i umieszczenia w nim urzadzen.
Bylo to niezgodne z Zatacznikiem nr IV do ustawy z dnia 16 listopada 2006 roku o optacie skarbowej

(tekst jednolity: Dz.U. z 2012 roku, poz. 1282 ze zm.).

WydatKi biezace

W latach 2012-2013 niepublicznym jednostkom o$wiatowym przekazywano z budzetu Powiatu
zaliczkowe transze dotacji podmiotowej, ustalane na podstawie danych metryczki o§wiatowej dla
Powiatu za rok poprzedni, natomiast wyrownanie dotacji do wielkosci wynikajacych z aktualnej
metryczki, przekazywano na koniec roku. Niepublicznym jednostkom o$wiatowym naliczono
w listopadzie 2012 roku wyrownanie dotacji za I-XI 2012 roku w lacznej kwocie 194.613,29 zi,
aw grudniu 2013 roku - za I[-XII 2013 roku w tacznej kwocie 156.516,90 zt. Powyzsze bylo
niezgodne z zasadami ustalania dotacji dla niepublicznych jednostek systemu oswiaty, okreslonych art.
90 ustawy z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 roku nr 256, poz.
2572 ze zm.), z ktorego wynika, ze sa one obliczane w zalezno$ci od rodzaju podmiotu otrzymujacego
dotacjg, w oparciu o kwotg przewidziang na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty/placowki w
czesci oswiatowe] subwencji ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego lub
w oparciu o kwote wydatkow biezacych ustalonych w budzecie danej jednostki samorzadu
terytorialnego, ponoszonych w jednostkach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na
jednego ucznia, tj. na podstawie aktualnych danych wynikajacych z budzetu, z ktérego dotacje zostana

udzielone.

W zakresie zamowien publicznych

Umowe Nr ZP.272.100.2012 na udzielnie i obstuge kredytu dlugoterminowego, zawarto 22
listopada 2012 roku, tymczasem zwrot wadium Bankowi, ktdrego oferta zostatla wybrana jako
najkorzystniejsza, nastapit 21 grudnia 2012 roku tj. z uplywem miesigcznego terminu od daty

zawarcia umowy kredytowej, wraz z naliczonymi odsetkami w wysokosci 226,03 zt (dowod nr BW



69/2). Powyzsze bylo niezgodne z zapisem art. 46 ust. la ustawy 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoOwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.), stosownie do
ktorego wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana, jako najkorzystniejsza, zamawiajacy zwraca
wadium niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz wniesieniu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano.

Kosztorys inwestorski remontu drogi powiatowej nr 1986D relacji Jordanow Slaski — Nastawice
na podstawie ktorego ustalono szacunkowa warto$¢ zamowienia publicznego na kwotg
4.554.152,20 7t netto opatrzyny byt data opracowania 9 sierpnia 2012 roku, natomiast wszczecie
postgpowania o udzielnie zamdwienia publicznego na roboty budowlane nastapito na wniosek
Dyrektora Wydziatu Drég i Transportu 3 kwietnia 2013 roku. Brak aktualizacji warto$ci szacunkowej
robot byl niezgodny z art. 35 ust. 1 ustawy Pzp, poniewaz ustalenia warto$ci zamowienia dokonuje si¢
(...) nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczgcia postgpowania o udzielenie zamowienia,
jezeli przedmiotem zamoéwienia sa roboty budowlane.

Efekt inwestycyjny wynikajacy z realizacji zadania pn: ,,Polepszenie parametrow technicznych
drog powiatowych na terenie Obwodoéw Drogowych w Sulimowie i w Mirostawicach” uzyskany
w 2012 roku, o wartoéci wykonanych robdt wynoszacej tacznie 12.730.001,38 zl, zostat wykazany
w ewidencji srodkéw trwatych dopiero w 2013 roku. Wydziat Drég i Transportu z data 2 sierpnia 2013
roku przekazal do Wydziatlu Finansowego Starostwa dowody OT na podstawie ktorych ujgto
zwigkszenie warto$ci poszczegdlnych drog na koncie 011-0301, pomimo sporzadzenia protokolu
odbiorow robot 16 listopada 2012 roku oraz 17 grudnia 2012 roku. Powyzsze byto niezgodne z art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, poniewaz do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym.
W obowiazujacej od 8 listopada 2013 roku instrukcji obiegu dokumentacji finansowo-ksiggowej
wprowadzonej Zarzadzeniem 4/14/13 Starosty Powiatu Wroctawskiego zawarto zapis stosownie do
ktorego dowody PT, OT, LT oraz MT nalezy sporzadzi¢ niezwlocznie oraz przekaza¢ do Wydzialu
Finansowo — Ksiggowego najpdzniej w ciagu dwoch dni po ich wystawieniu (zatacznik nr 6 do

instrukcji obiegu dokumentéw finansowo — ksiggowych).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

W przypadku czterech, z szesSciu skontrolowanych, sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa
postuzono si¢ niezaktualizowanymi operatami szacunkowymi stanowiacymi podstawe ustalonych cen
poszczegdlnych nieruchomosci (dotyczy: dzialki niezabudowanej nr 177/3 potozonej w Zernikach
Wroctawskich, dziatki niezabudowanej nr 50/5 obreb Wierzbice, dziatki niezabudowanej nr 83/3obreb
Sliwice gm. Dtugoteka, dziatki niezabudowanej nr 29/3 obreb Siedlec gm. Dtugoteka). Powyzsze byto
niezgodne z art. 156 ust. 3 i 4 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity: Dz.U. z 2010 roku, Nr 102, poz. 651 z po6z. zm.), stosownie do ktorego: ,,Operat
szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat sporzadzony, przez okres 12

miesigcy od daty jego sporzadzenia, chyba, ze wystapily zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne



zmiany czynnikow, o ktérych mowa w art. 154. Operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany po
uptywie okresu, o ktéorym mowa w ust. 3, po potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawceg
majatkowego. Potwierdzenie aktualnoSci operatu nastgpuje przez umieszczenie stosownej klauzuli
w operacie szacunkowym przez rzeczoznawcg, ktory go sporzadzit”.

Na podstawie umowy dzierzawy dzialki nr 654/2 stanowiacej wilasnos¢ Skarbu Panstwa
polozonej w Rogowie Sobockim, zawartej 13 wrze$nia 2011 roku na okres 3 lat (do 12 wrze$nia 2014
roku), naliczono za 2012 rok czynsz dzierzawny i odprowadzono podatek Vat w kwocie 80,41 zt,
pomimo, ze 20 lutego 2012 roku Wojewoda Dolnoslaski wydat decyzje komunalizacyjna, na
podstawie ktorej dziatka stata si¢ z mocy prawa wilasno$cia Gminy Sobotka. Wskutek zmiany
wlasciciela, zawarta umowa dzierzawy dziatki nr 654/2 wygasta, a wigc nie bylo podstawy do
naliczenia nalezno$ci. Decyzja komunalizacyjna bgdaca w posiadaniu Wydzialu Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami nie zostata jednak przekazana do Wydziatu Finansowo-Ksiggowego,
ktory naliczal naleznosci i prowadzit dziatania windykacyjne.

Za zaistniate, w okresie objetym kontrola, nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza:
do 15 listopada 2013 roku Andrzej Szawan — Starosta Powiatu Wroctawskiego; od 15 listopada 2013
roku Roman Potocki — Starosta Powiatu Wroctawskiego — na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.) i art.
4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku poz. 330
ze zm.), Skarbnik Powiatu — Gléwna Ksiggowa budzetu i Starostwa — na podstawie art. 54 ust. 1 ww.
ustawy o finansach publicznych, oraz zgodnie z zakresem czynno$ci pracownicy merytoryczni

Starostwa.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art.9 wust.2 wustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlosci poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskéw:

1. Opracowanie w sposob prawidlowy i zgodny z potrzebami jednostki zaktadowego planu kont,

w tym:

a) okreslenie przyjetych zasad ksiggowania operacji gospodarczych na kontach ksiggi gldwnej
budzetu 1 Starostwa w sposob jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych,
stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku poz. 330 ze zm.). Komentarz do planu kont Marii
Augustowskiej jest zbiorem roéznych mozliwosci ksiggowan operacji gospodarczych; moze
by¢ on wykorzystywany przy opracowywaniu zaktadowego planu kont, lecz w takim stopniu,
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by przyjete w jednostce zasady funkcjonowania kont nie budzity watpliwosci badz nie
dopuszczaty dowolnosci ksiggowan operacji gospodarczych;

b) ujmowanie w ksiggach rachunkowych wszystkich obciazajacych jednostke kosztéw dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu zaptaty, stosownie do przepisow art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci. Okreslenie progéw istotnosci decydujacych o istotnosci danej
informacji w przypadku stosowania uproszczen w przyjetych zasadach (polityce)
rachunkowosci, stosownie do art. 4 ust. 4 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie

szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 289),

w szczegolnosci w zakresie przestrzegania:

a) zasad ewidencji operacji gospodarczych na kontach: 223 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” oraz 909 ,,Rozliczenia migedzyokresowe”, stosownie do opiso6w kont zawartych
w zalaczniku nr 2 ,Plan kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” do
rozporzadzenia;

b) §6 ust. 6 rozporzadzenia, z ktéorego wynika, ze inwentaryzacja nieruchomos$ci powinna
zapewni¢ poréwnanie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej z ewidencja odpowiednio
gminnego, powiatowego i wojewddzkiego zasobu nieruchomosci.

Przestrzeganie przepisoéw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 roku w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 119), a w szczeg6dInosci:

a) §9 ust. 2 pkt 6 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia zgodnie z ktorym w kolumnie ,,Wydatki,
ktore nie wygasty z uplywem roku budzetowego” sprawozdania Rb-28S wykazuje si¢
wydatki, ktorych wykaz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢
zgodnie z art. 263 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.); kolumng t¢ wypelnia si¢ tylko w
sprawozdaniu rocznym;

b) §6 ust. 1 pkt 11 §9 ust. 2 rozporzadzenia, zgodnie, z ktérymi sprawozdania jednostkowe sa
sporzadzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie ewidencji
ksiegowej, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j;

¢) § 9 ust. 2 pkt 4 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia, w zakresie wykazywania w sprawozdaniu
Rb-28S, w kolumnie ,Zobowigzania ogélem” wszystkich bezspornych zobowiazan
niesplaconych do konca okresu sprawozdawczego.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz.U. z 2013 roku, poz. 330 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie:



a) wykazywania w sprawozdaniu finansowym jednostki — Dbilansie w pozycji I
Krotkoterminowe aktywa finansowe” stanu $rodkow pienigznych zgodnego ze stanem
potwierdzonym przez bank, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 4, art. 3 ust. 1 pkt 18 oraz art. 4 ust.
112 ustawy,

b) ujmowania w ewidencji ksiggowej okresu sprawozdawczego kazdego zdarzenia, ktore
nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy.

Wykazywanie zobowiazan z tytutu dostaw i ustug w bilansie Starostwa w pasywach, w pozycji

C.II ,,Zobowiazania krotkoterminowe”, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 powolywanej ustawy

o rachunkowosci, kwalifikujacego ogodt zobowiazan z tytutu dostaw i ustug do zobowigzan

krotkoterminowych, oraz wzoru bilansu jednostki budzetowej, okreslonego zalacznikiem nr 5 do

powotywanego rozporzadzenia Ministra w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont (...).

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania

administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 267), a w szczegdlnoSci:

a) korygowanie rozbieznosci dotyczacych wymiaréw lub okresu prowadzonych robo6t migdzy
danymi zawartymi we wnioskach, a danymi na podstawie, ktorych dokonano wyliczen
nalezno$ci w decyzjach w sprawach optaty za zajecie pasa drogowego oraz oplaty za
umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwiazanych
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, stosownie do art. 67 oraz
72 ustawy;

b) wskazywanie podstawy prawnej zwolnienia w wydawanych decyzjach dotyczacych zajgcia
pasa drogowego oraz umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej,
stosownie do art. 107 § 11 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 16 listopada 2006 roku o oplacie skarbowej (tekst

jednolity: Dz.U. z 2012 roku, poz. 1282 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie pobierania oplaty

skarbowej za pelomocnictwo lub kopi¢ pelmomocnictwa potwierdzona za zgodnos¢

z oryginalem, upowazniajace do wystgpowania w imieniu inwestora w celu uzyskania zezwolenia

na zajgcie pasa drogowego i umieszczenia w nim urzadzen.

Naliczanie i przekazywanie dotacji podmiotowych dla niepublicznych jednostek o$wiatowych na

podstawie aktualnych danych, w zwiazku z art. 90 ustawy z 7 wrze$nia 1991 roku o systemie

o$wiaty (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 roku nr 256, poz. 2572 ze zm.), tj. w zaleznosci od rodzaju
podmiotu otrzymujacego dotacjg, na podstawie kwoty przewidzianej na jednego ucznia danego
typu irodzaju szkoly/placowki w czg$ci o$wiatowej subwencji ogoélnej otrzymywanej przez
jednostke samorzadu terytorialnego lub w oparciu o kwote wydatkéw biezacych ustalonych w jej
budzecie, ponoszonych w jednostkach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na

jednego ucznia.
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10.

11.

12.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych

(tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 907) ze szczegdlnym uwzglgdnieniem terminow

o ktérych mowa w:

a) art. 35 ust. 1 ustawy, w zakresie ustalania wartosci szacunkowej zamowien publicznych na
roboty budowlane,

b) art. 46 ust. 1a ustawy, w zakresie zwrotu wptaconych wadiow.

Przestrzeganie zapisow instrukcji obiegu dokumentacji finansowo-ksiggowej wprowadzonej

Zarzadzeniem Starosty nr 4/14/13 z 8 listopada 2013 roku, w szczeg6lnosci w zakresie

sporzadzania m.in. dowodéw OT 1 terminowego przekazywania do Wydzialu Finansowo-

Ksiggowego dokumentacji zrédtowej odnosnie ewidencji srodkow trwatych.

Przestrzeganie ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity:

Dz.U. z 2010 roku nr 102, poz. 651 ze zm.) w szczeg6lnosci w zakresie aktualizacji operatow

szacunkowych, stosownie do art. 156 ust. 3 ustawy.

Wyeliminowanie pozostalych nieprawidlowosci opisanych szczegdétowo w protokole kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasSciwy

organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezemia moze by¢é tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladnig¢ lub niewladciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pani
Maria Wilk
Przewodniczaca Rady Powiatu

11



