Wroctaw, 12 listopada 2014 roku

WK.60/P-2/K-37/14 Pan
Janusz Guzdek
Starosta Powiatu Dzierzoniowskiego

ul. Rynek 27
58-200 Dzierzoniow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.)
przeprowadzita w okresie od 7 lipca do 15 wrzesnia 2014 r. kontrole gospodarki finansowej Powiatu
Dzierzoniowskiego za okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 marca 2014 r. z uwzglednieniem okresow
wczesniejszych 1 biezacych. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole pozostawionym w Starostwie Powiatowym 15 wrze$nia 2014
roku.

Ponadto, w okresie od 11 sierpnia do 4 wrzes$nia 2014 r., zostata przeprowadzona kontrola
gospodarki finansowej w Zarzadzie Drog Powiatowych w Dzierzoniowie, z ktorej zostat sporzadzony
odrebny protokot, a na jego podstawie skierowano do Dyrektora jednostki wystapienie pokontrolne,
przekazane Panu do wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Starostwie Powiatowym wykazata, obok obowiazkow i zadan
realizowanych prawidtowo, rowniez uchybienia i nieprawidlowosci, omowione szczegdtowo
w protokole kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapily w szczegdlnosci w zakresie

nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci

W grudniu 2012 i 2013 r. w ksiggach rachunkowych Powiatu Dzierzoniowskiego (Organu)
wplyw czgSci oswiatowej subwencji ogdlnej za styczen 2013 r. oraz styczen 2014 r. oraz jej
przekazanie do jednostek os$wiatowych ewidencjonowano na koncie 133 ,Rachunek budzetu”
w korespondencji z kontem 140 ,,Srodki pienigzne w drodze” (wpltyw subwencji: Wn 133 — Ma 140,
przekazanie jednostkom: Wn 140 — Ma 133), co bylto niezgodne z zasadami ewidencji operacji na
koncie 140 ,.Srodki pienigzne w drodze” przyjetymi w zasadach rachunkowosci obowiazujacych przy
prowadzeniu ksiag rachunkowych Organu (Zarzadzenie Starosty nr 39/2010 z 14 grudnia 2010 r. ze
zm. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowos$ci dla Starostwa
Powiatowego w Dzierzoniowie) oraz treScia ekonomiczna operacji, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2
ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm. obecnie

obowiazujacy: Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).



Czg$¢ o$wiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego na styczen roku
nastgpnego przekazana w grudniu roku poprzedniego stanowi dochod przysztych okresow i zgodnie
z przyjetymi zasadami rachunkowosci winna by¢ ksiggowana w korespondencji z kontem 909
»Rozliczenia migdzyokresowe”. Przekazanie $rodkow finansowych z rachunku budzetu Powiatu
Dzierzoniowskiego na pokrycie wydatkow jednostek budzetowych, w mysl przyjetych zasad
rachunkowosci, winno by¢ ksiggowane na stronie Wn konta 223 ,Rozliczenie wydatkoéw
budzetowych” w korespondenc;ji ze strona Ma konta 133 ,, Rachunek budzetu”. Ponadto, w mysl art. 4
ust. 2 powotywanej ustawy o rachunkowosci, zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢
w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treScia
ekonomiczna.

Nieruchomos$ci stanowiace majatek Skarbu Panstwa, ujete byly na koncie bilansowym
Starostwa — 011-2-1 ,,SP Grunty”. Na koniec 2012 r. warto$¢ tych gruntéw wynosita 47.660.768,89 zi,
a na koniec 2013 r. 64.646.130,20 zt. W $wietle art. 3 ust. 1 pkt 12 i 15 powotywanej ustawy
o rachunkowos$ci oraz §2 pkt 5 rozporzadzenia z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861 ze zm., obecnie obowiazujacy: Dz.U. z 2013 r., poz. 289),
nieruchomosci te nie stanowia srodkéw trwatych Starostwa, a tym samym nie moga by¢ uznane jako
sktadnik aktywow Starostwa. W mysl art. 3 ust. 1 pkt 12 powotanej ustawy o rachunkowosci przez
aktywa — rozumie si¢ kontrolowane przez jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie okres$lonej
wartosci, powstale w wyniku przesztych zdarzen, ktére spowoduja w przysztosci wptyw do jednostki
korzysci ekonomicznych. Srodkiem trwalym (w mysl art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy) sa rzeczowe aktywa
trwale(...) przeznaczone na potrzeby jednostki. (...). W mysl powolanego rozporzadzenia w sprawie
szczego6lnych zasad rachunkowosci przez srodek trwaty rozumie si¢ $rodki, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w tym §rodki trwate stanowiace wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymane w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby
jednostki.

W 2012 i 2013 r. w ksiggach rachunkowych Starostwa zakup pozostatych $rodkow trwatych
ewidencjonowano na koncie 013 ,Pozostale $rodki trwate” w korespondencji z kontem 072
,Umorzenie pozostalych $rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbiorow
bibliotecznych”, co bylo niezgodne z przyjetymi zasadami rachunkowosci, w mys$l ktérych ewidencja
jednorazowego umorzenia na koncie 072 ,,Umorzenie pozostatych $rodkow trwalych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych” ksiggowana jest w korespondencji z kontem
401 ,,Zuzycie materiatow i energii”.

Kontrola zobowiazan zaewidencjonowanych w ksiggach rachunkowych Starostwa w grudniu

2012 r. oraz styczniu 2013 1 2014 r. wykazata, ze:



* laczna warto$¢ faktur z listopada 2012 r. zaewidencjonowana w ksiggach rachunkowych
Starostwa w grudniu 2012 r. wyniosta 100.815,13 zi,
* laczna warto$¢ faktur z grudnia 2012 r. zaewidencjonowana w ksiggach rachunkowych Starostwa
w styczniu 2013 r. wyniosta 42.157,99 zt,
* laczna warto$¢ faktur z grudnia 2013 r. zaewidencjonowana w ksiggach rachunkowych Starostwa
styczniu 2014 r. wyniosta 36.948,93 zl.
Jednostka w dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci nie okreslita momentu tzw.
zamknigcia miesiaca, polegajacego na wylaczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw lub korekty
zapiséw w danym miesigcu. W zwiazku z powyzszym zgodnie z art. 20 ust. 1 oraz 24 ust. 1 i 2 ustawy
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego powinna wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Zgodnie z zasada memoriatu, wyrazona w
art. 6 ust. 1 ustawy, w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte,
przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Ksiggi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajq stan rzeczywisty.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Gléwna Ksiggowa Wydzialu Budzetowo — Finansowego Pani

K.M.

W zakresie zaméwien publicznych
Dokonujac kontroli pod katem prawidtowosci ujecia w ksiggach rachunkowych tj. na koncie
011 ”Srodki trwale” wartosci wytworzonych $rodkéw trwalych ustalono, iz w przypadku trzech
zamowien publicznych na pie¢ skontrolowanych, wydzial merytoryczny odpowiedzialny za ich
realizacj¢ - wbrew postanowieniom zawartym w obowiazujacej w Starostwie Instrukcji obiegu
dokumentow przyjetej zarzadzeniem Starosty nr 10/2010 z 25 marca 2010 r. - nie sporzadzat i nie
przekazywat na biezaco stosownych dokumentow ksiggowych (OT ,,Przyjecie $srodka trwalego™) do
Wydzialu Budzetowo—Finansowego. I tak:
* przyjmujac za termin zakonczenia prac budowlanych dotyczacych zamowienia publicznego pn.
., Budowa zewnetrznego boiska sportowego wraz z zewnetrzng sitowniq w Zespole Szkot nr 1
w Dzierzoniowie ul. Mickiewicza 8” moment dokonania ich odbioru koncowego przypadajacy na
24 maja 2014 r., sporzadzenie dokumentu ksiggowego OT ,,Przyjecie srodka trwatego” (brak
numeru) nastapito 14 sierpnia 2014 r.,
e przyjmujac za termin zakonczenia prac budowlanych dotyczacych zamoéwienia publicznego pn.
»Termomodernizacja budynku Zespotu Szkot nr 1 w Dzierzoniowie przy ul. Mickiewicza 8
i budynku Zespotu Szkot nr 1 w Dzierzoniowie przy ul. Konstytucji 3 maja 5" moment dokonania
ich odbioru koncowego przypadajacy na 2 pazdziernika 2012 r. sporzadzenie dokumentu

ksiggowego OT ,,Przyjecie $rodka trwatego” (brak numeru) nastapito 31 grudnia 2012 r.,



* przyjmujac za termin zakonczenia prac budowlanych dotyczacych zamoéwienia publicznego pn.
,» Termomodernizacja budynku gtownego A Il Liceum Ogodlnoksztatcqcego w Dzierzoniowie ul.
Garncarska 1” moment dokonania ich odbioru koncowego przypadajacy na 4 czerwca 2013 r.,
sporzadzenie dokumentu ksiggowego OT — ,,Przyjecie srodka trwatego™ (brak numeru) nastapito
16 lipca 2013 r..

Ponadto zwigkszenia wartosci $rodka trwalego, w wyniku realizacji zamowienia publicznego
pn.,, Termomodernizacja budynku gtownego A Il Liceum Ogolnoksztatcqcego w Dzierzoniowie ul.
Garncarska 17, na podstawie dokumentu ksiggowego OT ,,Przyjecie srodka trwatego” (brak numeru)
z 16 lipca 2013 r. dokonano dopiero pod data 30 wrze$nia 2013 r. naruszajac postanowienie art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zlecajac Wykonawcy zamoéwienia publicznego pn. ,, Termomodernizacja budynku Zespotu
Szkot nr 1 w Dzierzoniowie przy ul. Mickiewicza 8 i budynku Zespotu Szkot nr 1 w Dzierzoniowie przy
ul. Konstytucji 3 maja 5" ktorego zakres przedmiotowy obejmowal prace zwiazane z ociepleniem
budynkéw potozonych przy ul. Mickiewicza 8 i ul. Konstytucji 3 maja 5 oraz prace polegajace na
wymianie w tym budynkach instalacji centralnego ogrzewania, realizacj¢ robdt w ramach zamowienia
dodatkowego polegajacych na wykonaniu:

* wentylacji w pomieszczeniu piwnicznym (sitownia),

* oczyszczenia i fydrofobizacji balustrad,

* wymiany instalacji elektrycznej w sitowni,

w trybie z wolnej reki stosownie do postanowienia art. 67 ust. 1 pkt 5 lit ,,b” ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, naruszono zasad¢ w nim zawarta, gdyz wykonanie przedmiotowych prac nie bylo
konieczne do realizacji zamowienia podstawowego.

Ponadto prace dodatkowe zwiazane z wymiana belek stropowych drewnianych w stropie nad
ostatnia kondygnacja w budynku przy ul. Mickiewicza 8 zostaty wykonane przed sporzadzeniem
w dniu 4 lipca 2012 r. protokotu koniecznosci a tym samym przed przeprowadzeniem negocjacji, ktore
odbyty si¢ 24 sierpnia 2012 r. oraz przed zawarciem umowy nr RL.7013.1.2012-D z 29 sierpnia 2012
r.. Z informacji zawartych w sporzadzonej 26 czerwca 2012 r. przez inspektora nadzoru notatce
stuzbowej wynikato, iz ,, Wykonawca przerwat roboty dociepleniowe stropu w budynku przy ul.
Mickiewicza 8 z uwagi na koniecznos¢ wymiany belek stropowych. Wykonawca poinformowal, ze do
wymiany belek przystqpi 2 lipca 2012 roku.” Natomiast w notatce z 3 lipca 2012 r. inspektor nadzoru
zapisal, iz ,, Prace dociepleniowe stopu w budynku przy ul. Mickiewicza 8 zostaly zakonczone” co
oznacza, iz wczesniej musiata nastapi¢ wymiana uszkodzonych belek stropowych.

Z tresci powyzszych notatek wynika, iz pomimo dokonanego w protokole koniecznosci nr 1 z 4 lipca
2012 r. zapisu wskazujacego konieczno$¢ wykonania robot dodatkowych w zakresie wymiany belek
w stropie budynku przy ul. Mickiewicza 8 faktycznie przedmiotowe prace wykonane zostaly przez

Wykonawcg do 3 lipca 2012 roku.



W zakresie gospodarki mieniem Powiatu oraz Skarbu Panstwa

Mienie Skarbu Panstwa

W przypadku sprzedazy dwoch nieruchomosci gruntowych mienia Skarbu Panstwa dokonanych
w latach 2011 - 2013, na 4 objgte kontrola, stwierdzono pobranie od nabywcy nieruchomosci optaty
tytutem zwrotu kosztow przygotowania nieruchomosci do sprzedazy oraz zaliczki na pokrycie ww.
kosztéw (dotyczy nieruchomosci potozonych w Dzierzoniowie przy ul. Mikotaja Kopernika 11 oraz
ul. Ignacego Krasickiego). Koszty przygotowania do sprzedazy ww. nieruchomosci poniesione przez
nabywcoéw wyniosty tacznie 792 zt. Tymczasem zgodnie z art. 23 ust. 1 w zwiazku z art. 25 ust. 2
ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze
zm.) na organie gospodarujacym zasobem nieruchomosci ciazy obowiazek zapewnienia wyceny
zbywanej nieruchomosci i pozostatych czynno$ci zwiagzanych z ich gospodarowaniem. ”Pobieranie od
przysztych, potencjalnych nabywcow zaliczek na pokrycie kosztéw przygotowania do sprzedazy
nieruchomosci (...) stanowiloby niedopuszczalna probg przerzucenia na kupujacego, ciazacego na
organie gospodarujacym obowiazku oszacowania nieruchomosci, jeszcze przed zawarciem umowy”
(Uchwata nr 24/2013 z dnia 6 lutego 2013 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu). Kierujac si¢ orzecznictwem nalezy wskaza¢, ze wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 24 stycznia 2012 r., sygn. akt I OSK 1807/11 uznaje za sprzeczne
z postanowieniami ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przerzucanie na nabywcow kosztow
opracowania dokumentacji niezbg¢dnej do zbycia nieruchomosci.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosza M.A oraz [.K.- pracownicy Wydziatu Geodezji, Katastru

1 Nieruchomosci.

Mienie Powiatu

Zasady gospodarowania mieniem Powiatu Dzierzoniowskiego okreslata uchwata Nr
VII/49/99 Rady Powiatu Dzierzoniowskiego z 25 maja 1999 r. w sprawie ustalenia zasad
gospodarowania mieniem Powiatu Dzierzoniowskiego (obwieszczeniem Nr XXX/220/13 Rady
Powiatu Dzierzoniowskiego z 26 marca 2013 r. ogloszono tekst jednolity uchwaty). W § 41 uchwaty
zapisano: ,,Nabywcy praw, lokali i nieruchomo$ci powiatu ponosza koszty zwiazane z opracowaniem
dokumentacji i procedury zwiazanej ze sprzedaza. Koszty te powinny by¢ podane do wiadomosci
potencjalnym oferentom w przedstawianej im ofercie”. Z wykazu sporzadzonego przez Zastgpce
Dyrektora Wydzialu Geodezji(...) wynikalo, iz poniesione przez nabywcoéw koszty przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy w latach 2011 — I potrocze 2014 r. (tryb bezprzetargowy) wyniosty
Tacznie 5.840 zt (koszty wyceny nieruchomosci — 5.040 zt oraz koszty podziatu nieruchomosci — 800
zb). Ustanowiony przepisami ww. uchwaly obowiazek pokrywania przez nabywcow kosztow
niezbednych do zbycia nieruchomosci nie znajduje uzasadnienia w przepisach. Stosownie bowiem do
zapisoOw zawartych w art. 25 ust. 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm., obecnie obowiazujacy:

Dz.U. z 2014 r. poz. 518)) na organie gospodarujacym zasobem nieruchomosci cigzy obowiazek



zapewnienia wyceny zbywanej nieruchomosci i1 pozostaltych czynnos$ci zwiazanych z ich
gospodarowaniem.

W przypadku sprzedazy nieruchomosci zabudowanej budynkiem Patacyku Fabrykanckiego
potozonej w Bielawie, po przeprowadzeniu 16 marca 2013 r. III przetargu nieograniczonego
zakonczonego wynikiem negatywnym, zorganizowano 12 listopada 2013 r., tj. w okresie 7 miesigcy
17 dni od jego zakonczenia, IV wustny przetarg nieograniczony na sprzedaz przedmiotowej
nieruchomosci nie sporzadzajac nowego wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.
Tymczasem stosowanie do art. 39 ust. 2 i 3 ww. ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami: ,,Jezeli drugi przetarg zakonczyl si¢ wynikiem negatywnym, wtasciwy organ (...)
w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego zamknigcia,
moze zby¢ nieruchomo$¢ w drodze rokowan albo organizowac kolejne przetargi. (...) W przypadku
zachowania terminow, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, wlasciwy organ nie ma obowiazku ponownego
sporzadzania wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy lub oddania w uzytkowanie
wieczyste”. Zatem niedochowanie termindéw o ktdrych mowa w ust. 1 i 2 niesie za soba obowiazek
ponownego sporzadzenia wykazu nieruchomos$ci i podania go do publicznej wiadomosci. Osoba

odpowiedzialna za powyzsze byt pracownik Wydziatu Geodezji, Katastru i Nieruchomosci.

Najem, dzierzawa mienia Powiatu i Skarbu Panstwa.

W zakresie najmu i dzierzawy mienia Powiatu, na cztery umowy obj¢te kontrola za okres od
2011 r. do I pétrocza 2014 r., w przypadku dwoch uméw (dot. uméw nr: GN.I1.7226/40/2003 z 30
maja 2003 r. oraz GK.X1.6845.1.1.2012 z 2 stycznia 2012 r.) stwierdzono:

» siedem przypadkow nienaliczenia odsetek od nieterminych ptatnosci czynszu, co byto niezgodne
z zapisem zawartym w umowach, zgodnie z ktérym: ,,W przypadku opdznienia w zaplacie
czynszu, Wynajmujacemu przystuguja odsetki za zwloke w wysokosci ustawowej”, oraz
Zarzadzeniem Nr 16/2012 Starosty Dzierzoniowskiego z 9 maja 2012 r. w sprawie
wprowadzenia Procedury windykacji naleznosci cywilnoprawnych przystugujacych Powiatowi
Dzierzoniowskiemu i Skarbowi Panstwa, ktory stanowi: ,,W przypadku nieterminowego
regulowania naleznosci naliczane sa odsetki za opoOznienie” (dotyczy faktur o nr.:
FV/MP/145/2012/06,  FV/MP/215/2012/09,  FV/MP/257/2012/11,  FV/MP/133/2013/07,
FV/MP/176/2013/09, FV/MP/199/2013/10, FV/MP/250/2013/12);

* trzy przypadki naliczenia Najemcy i Dzirzawcy odsetek ustawowych z tytutlu nieterminowe;j
zaptaty nalezno$ci pomimo, ze zaptaty dokonano w terminie (dotyczy faktur o nr.:
FV/MP/200/2013/10, FV/MP/223/2013/11, FV/MP/55/2014/03);

* dwa przypadki naliczenia w nieprawidtowe] wysokosci odsetek od nieterminowych ptatnosci
czynszu (przyjeto do wyliczen btedna liczbe dni zwloki, dot. faktur o nr: FV/MP/125/202/06,
FV/MP/224/2013/11).



W zakresie najmu i dzierzawy mienia Skarbu Panstwa, na cztery umowy obj¢te kontrola za

okres od 2011 r. do I poétrocza 2014 r. w przypadku dwoch umoéw (dot. umoéw nr:

GN.IV.7012/33/2007 z 27 grudnia 2007 r., GK.X1.7012-4//2010 z 1 kwietnia 2010 r.) stwierdzono:

dokonanie waloryzacji stawki czynszu w oparciu o przyjety do wyliczen niewlasciwy wskaznik
inflacji (dotyczy umowy nr GN.IV.7012/33/2007 z 27 grudnia 2007 r.). Konsekwencja byto
btedne wyliczenie stawek czynszu. W trakcie kontroli sporzadzono 67 korekt faktur VAT na
taczna kwote do zaptaty 1.559,83 zi;

cztery przypadki wystawienia z opdznieniem wynoszacym od 33 do 167 dni wezwan do zaptaty
z tytulu nieterminowej platnosci czynszu najmu, tj niezgodnie z =zapisem zawartym
w Zarzadzeniu Starosty Dzierzoniowskiego nr 16/2012 z 9 maja 2012 r. w sprawie
wprowadzenia Procedury windykacji naleznosci cywilnoprawnych przystugujacych Powiatowi
Dzierzoniowskiemu 1 Skarbowi Panstwa (dotyczy faktur o nr: FV/SP/122/2013/06,
FV/SP/159/2013/08, FV/SP/196/2013/10, FV/SP/218/2013/11, FV/SP/15/2014/01,
FV/SP/31/2014/02),

dokonanie z miesigcznym opdznieniem waloryzacji stawki czynszu (dot. umowy o nr
GK.X1.7012-4//2010 z 1 kwietnia 2010 r.),

trzy przypadki nieprawidtlowego naliczenia odsetek od nieterminowo oplaconych faktur
w zwiazku z przyjeciem do wyliczen btednej liczby dni zwloki (dot. faktur o nr

FV/SP/179/2013/09, FV/SP/159/2013/08, FV/SP/141/2013/07).

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie

stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystgpienia

w przyszlo$ci poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskéw:

1.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz.

330 ze zm.) w szczegolnosci w zakresie:

a) ujmowania w ksiggach rachunkowych Starostwa wszystkich osiagnigtych, przypadajacych na
jej rzecz przychodow i obciazajacych ja kosztow zwiazanych z tymi przychodami
dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do art.
6 ust. 1 ustawy,

b) wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego
zdarzenia, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1
ustawy,

c) rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych, stosownie do art. 24 ust. 1 i 2 ustawy.



2. Nieujmowania na kontach bilansowych Starostwa mienia Skarbu Panstwa, stosownie do art. 3 ust.
1 pkt 12 i 15 powotanej ustawy o rachunkowosci oraz §2 pkt 5 rozporzadzenia z 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861 oraz
Dz.U. z 2013, poz. 289).

3. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej o wynikach czynno$ci zmierzajacych do
wyodrebnienia w ksiggach Starostwa Powiatowego majatku stanowiacego wlasno$¢ Skarbu
Panistwa, przeznaczonego na potrzeby Powiatu Dzierzoniowskiego.

4. Przestrzeganie zasad ewidencji ksiggowej ustalonych w Zarzadzeniu nr 39/2010 Starosty z 14
grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla
Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie z uwzglednieniem zmian wprowadzonych
Zarzadzeniem nr 26/2012 z3 lipca 2012 r. w zakresie ewidencji operacji w ksiggach
rachunkowych budzetu Powiatu na kontach: 133 , Rachunek budzetu”, 140 ,.Srodki pienig¢zne
w drodze”, 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”, 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych” oraz
ewidencji operacji w ksiggach rachunkowych Starostwa na kontach: 013 ,Pozostate s$rodki
trwate”, 072 ,,Umorzenie pozostatych $rodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych
oraz zbiorow bibliotecznych”, 401 ,,Zuzycie materiatow i energii”.

5. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. 22013 r., poz. 907 ze zm.) w szczego6lnosci w zakresie udzielania zamowien dodatkowych
w trybie z wolnej reki Wykonawcom zamoéwienia podstawowego zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy.

6. Przestrzeganie wewngtrznych uregulowan w zakresie biezacego sporzadzania i przekazywania
przez wydzialy merytoryczne Starostwa do Wydzialu Budzetowo—Finansowego dokumentow
ksiggowych OT ,,Przyjecie $rodka trwalego” i PT ,Przekazanie — przejgcie Srodka trwatego”
stosownie do obowigzujacej w Starostwie Instrukcji obiegu dokumentdéw przyjetej zarzadzeniem
Starosty nr 10/2010 z 25 marca 2010 roku.

7. Zlecanie Wykonawcom realizacji zamowien dodatkowych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 5
ustawy Pzp, nie wczesniej niz przed zakonczeniem negocjacji oraz zawarciem stosownej umowy
na wykonanie prac objetych przedmiotowym zaméwieniem.

8. Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z2014 r., poz. 518 ze zm.), w szczegodlnosci:

a) nie pobierania od nabywcoéw nieruchomos$ci optat tytulem zwrotu kosztow przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy oraz zaliczek na pokrycie ww. kosztow, stosownie do art. 23 ust.

1 w zwiazku z art. 25 ust. 2,



10.

11.

b) w przypadku niezachowania termindéw organizowania kolejnych przetargdw sporzadzanie
nowego wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, stosownie do art. 39 ust.2 i 3
w zwiazku z art. 35 ust. 11 2.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o dziataniach podjgtych w celu

doprowadzenia do zgodno$ci z obowiazujacymi przepisami prawa zapisu § 41 uchwaly Rady

Powiatu Dzierzoniowskiego Nr VIII/49/99 z 25 maja 1999 r. w sprawie ustalenia zasad

gospodarowania mieniem Powiatu Dzierzoniowskiego.

Przestrzeganie zapisow zawartych w umowach z najmcami i dzierzawcami oraz obowiazujacych

uregulowaniach wewngtrznych (Zarzadzenie Starosty Dzierzoniowskiego nr 16/2012 z 9 maja

2012 r. w sprawie wprowadzenia Procedury windykacji naleznosci cywilnoprawnych

przystugujacych Powiatowi Dzierzoniowskiemu i Skarbowi Panstwa), w szczegolnosci w zakresie:

a) naliczania i pobierania odsetek ustawowych od nieterminowych platnosci czynszu
dzierzawy/najmu,

b) naliczania w prawidlowych wysokos$ciach odsetek ustawowych od nieterminowych platnosci
czynszu z tytutu dzierzawy/najmu,

C) terminowego dokonywania waloryzacji stawki czynszu najmu/dzierzawy oraz w oparciu
o prawidtowy wskaznik inflacji (zgodnie z ogloszeniem Gtéwnego Urzedu Statystycznego),

d) wystawiania wezwan do =zaplaty z tytulu nieterminowych platnosci czynszu najmu
w terminach wynikajacych z przyjetych w tym zakresie uregulowan wewngetrznych.

Dokonanie weryfikacji w zakresie terminowo$ci dokonywanych przez dzierzawcoéw/najemcoOw

ptatnosci czynszow za lata 2011 — i pdlrocze 2014 oraz poinformowanie regionalnej izby

obrachunkowej we wroctawiu o wynikach (w tym finansowych) przeprowadzonych czynnosci.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy

organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Jacek Grzebieluch
Przewodniczacy Rady Powiatu



