Wroctaw, 8 sierpnia 2014 roku

WK.60/425/K-41/14 Pan
Franciszek Pazdziernik
Burmistrz Miasta Olawa

Plac Zamkowy 15
55-200 Otawa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn.
zm.), przeprowadzita w okresie od 23 czerwca do 3 lipca 2014 r., kontrolg dorazng w zakresie
wydatkowania $rodkow z budzetu gminy na realizacje zadan publicznych przez podmioty spoza
sektora finanséw publicznych w okresie od 2011 do 2014 r. Zakres badanych zagadnien, okres objety
kontrolg oraz ustalenia przestawiono szczegdétowo w protokole kontroli, podpisanym 3 lipca 2014
roku, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto w okresie od 26 do 30 czerwca 2014 r., przeprowadzono w Otawskim Centrum Kultury
Fizycznej w Ofawie, kontrolg dorazna w zakresie wydatkowania §rodkow publicznych zwiazanych
z dziatalnoscia statutowa Otlawskiego Centrum Kultury Fizycznej w zakresie wspolpracy
z organizacjami spoza sektora finansow publicznych. W oparciu o ustalenia kontroli przedstawione
w odrgbnym protokole kontroli, do kierownika jednostki wystosowano wystapienie pokontrolne
(przekazane Panu do wiadomosci).

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspolpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu,
ktorzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje oraz
udzielali niezbgdnych wyjasnien.

W zakresie finansowania organizacji pozytku publicznego zostaty stwierdzone co nastgpuje.

W latach 2011-2014 wspotprace Miasta Otawa z organizacjami pozarzadowymi okreslaty
uchwaty Rady Miejskiej w Otawie: nr XXXI1X/292/09 z 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie przyjgcia
Programu wspolpracy z organizacjami pozarzqdowymi oraz innymi podmiotami, przez ktore moze by¢
prowadzona dziatalnos¢ pozytku publicznego oraz nr XIV/117/11 z 24 listopada 2011 r. w sprawie
przyjecia Wieloletniego Programu wspolpracy Gminy Miasto Olawa z organizacjami pozarzqdowymi
na lata 2012-2017 (Wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 10 czerwca
2014 roku — sygn. akt III SA/Wr232.14 stwierdzono niezgodno$¢ z prawem zaskarzonej uchwaty).

Nie uchwalano natomiast rocznych programéw wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, co naruszato postanowienia art. 5a ust.1 ustawy z 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz.
1536 ze zm.), ktory stanowi, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po

konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,



przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspoltpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowiazywania programu.

W latach 2011 — 2014 w Miescie Otawa nie przeprowadzano otwartych konkurséw ofert,
o ktorych mowa w art. 11 ust. 2 powotanej ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie oraz nie podpisywano z Organizacjami pozarzadowymi uméw o udzielenie dotacji na
wsparcie lub powierzenie do realizacji zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 221 ustawy z 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 oraz Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze
zm.).

Ustalono natomiast, ze na podstawie uchwat nr 1V/21/2011, nr XV/123/11, XXIX/207/12 Rady
Miejskiej w sprawie budzetu na lata 2011-2013 oraz zarzadzen Burmistrza: Nr 17/0050/2011 z 28
stycznia 2011 r., Nr 4/0050/2012 z 3 stycznia 2012 r., Nr 142/0050/2012 z 3 grudnia 2012 r.,
Nr 5/0050/2013 z 8 stycznia 2013 r. w sprawie podziatu srodkéw finansowych przeznaczonych na
wsparcie finansowe dla Organizacji i Stowarzyszen z budzetu miasta w latach 2011-2013, zostato
zawartych 49 umow na wsparcie finansowe pomiedzy Urzedem Miasta w Otawie a Organizacjami
Pozarzadowymi (po zapoznaniu si¢ ze zlozonymi ofertami organizacji pozarzadowych wraz
z wnioskami o przyznanie dotacji ze srodkéw publicznych na realizacje zadan publicznych) na taczna
kwotg 214.700,00 zt. W umowach okreslono, ze Burmistrz Miasta Otawa przeznaczy srodki finansowe
z budzetu miasta wg poszczegolnych podziatek klasyfikacji budzetowej, a przyznane srodki mozna
wykorzystac¢ na zadania biezace zwiazane z dziatalnoS$cia statutowa Zwiazku — Stowarzyszenia.
Pismem z 3 lutego 2014 r. Burmistrz poinformowatl organizacje, ktére zlozylty oferty oraz dostaty
pozytywna opini¢ Zespolu Doradczo — Opiniujacego, ze w 2014 roku nie bgda przekazywane $rodki
na wsparcie finansowe organizacji i stowarzyszen, ze wzgledu na zmiang procedur w sprawie
dofinansowania organizacji i stowarzyszen.

W wyniku kontroli ustalono, ze wydatki zwiazane z dziatalnoscia poszczegdlnych Organizacji i
Stowarzyszen realizowane byly bezposrednio z budzetu Miasta Otawa (z poszczegélnych dziatow,
rozdziatow 1 paragrafow klasyfikacji budzetowej) na podstawie dostarczonych dokumentow
zrodtowych, tj. faktur, rachunkéw, not obciazeniowych wraz z kserokopiami faktur, rachunkow
i przelewoéw potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginalem adresowanych na Urzad Miejski. W latach
2011-2013 bezposrednio z budzetu Miasta Otawa sfinansowano wydatki Organizacji pozarzadowych
w tacznej kwocie 170.331,26 zi.

Ponadto ustalono, ze zarzadzeniami (Nr 16/0050/2011 z 28 stycznia 2011 r., Nr 208/0050/2011
z 28 listopada 2011 r., 5/0050/2012 z 3 stycznia 2012 r., Nr 99/0050 z 3 wrzesnia 2012 r., Nr
122/0050/2012 z 22 pazdziernika 2012 r., Nr 6/0050/2013 z 8 stycznia 2013 r., Nr 115/0050/2013 z 30
wrzesnia 2013 r.) oraz pismem nr Fin.3031.B-1/2014 z 2 stycznia 2014 r. Burmistrz dokonat podziatu
srodkow finansowych na lata 2011-2014 przeznaczajac je na sfinansowanie wydatkow Organizacji
Sportowych i Klubow Sportowych, w ktérych okreslono, ze $rodki finansowe realizowane beda na

podstawie oryginalnych dokumentéw, tj. uméw z trenerami (rachunkow), faktur oraz innych dowodéw



ksiggowych speliajacych wymogi ustawy o rachunkowos$ci. W zwiazku z tym, iz wykonanie w/w
zarzadzen powierzono Dyrektorowi Olawskiego Centrum Kultury Fizycznej zasadnym byto
przeprowadzenie rowniez kontroli w tej jednostce w zakresie finansowania wydatkéw Organizacji

Sportowych i1 Klubow w latach 2011-2014.

Majac powyzsze na wzgledzie, stwierdzi¢ nalezy, ze finansowanie z budzetu Gminy Miasta
Olawa kosztow dziatalnoSci organizacji pozarzadowych bezposrednio z budzetu Gminy, bez
zachowania wyznaczonych przepisami prawa procedur i form finansowania (dotacji), nie miato
podstaw w obowiazujacym stanie prawnym i stanowito naruszenie art. 221 ustawy z 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych, ktory stanowi, ze podmioty niezaliczane do sektora finansow
publicznych i niedziatajace w celu osiagnigcia zysku moga otrzymywaé z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwiazane z realizacja zadan tej jednostki,
a takze na dofinansowanie inwestycji zwiazanych z realizacja tych zadan. A zgodnie z art. 126
powolanej ustawy, dotacje to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na
podstawie niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw lub umoéw migdzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Realizacja przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu i
ponoszone w zwiazku z tym wydatki z budzetu tej jednostki, podlegata bowiem i podlega okreslonym
rygorom prawnym, dotyczacym zaré6wno trybu postgpowania, jak i formy ponoszenia wydatku
z budzetu. W ocenie RIO Wroctaw sam fakt zaplanowania wydatku w budzecie Gminy nie oznacza
automatycznie obowiazku przekazania §rodkéw na rzecz danego podmiotu, gdyz jednostka samorzadu
terytorialnego moze sama realizowac zadanie, badz powierzy¢ je do realizacji - ale z zachowaniem
obowiazujacych procedur i form przekazywania srodkow z budzetu.

Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z art. 11. ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 2
ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéry stanowi, ze
organy administracji publicznej wspieraja lub powierzaja realizacj¢ zadan publicznych organizacjom
pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 przedmiotowej ustawy, prowadzacym
dziatalnos¢ statutowa w danej dziedzinie poprzez przeprowadzenie otwartego konkursu ofert, chyba ze

przepisy odrebne przewiduja inny tryb zlecania.

Za zaistniatle w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢
ponosi Burmistrz Miast Otawa na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm. oraz Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.)
i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223

z pézn. zm. oraz Dz.U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.).



Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlosci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22013 1. poz. 885 z podzn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie art. 126 oraz 221 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z poézn. zm.), w szczegdlnosci
z uwzglednieniem zapisu zawartego w art. 11 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym wspieranie albo
powierzanie w sferze zadan publicznych, o ktorej mowa w art. 4 ustawy, realizacji zadan
publicznych organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3,
prowadzacym dziatalno$¢ statutowa w danej dziedzinie, odbywa si¢ po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert, chyba ze przepisy odrgbne przewiduja inny tryb zlecania.

3. Poinformowanie Izby o podjetych dzialaniach w celu uregulowania zasad wspolpracy

z organizacjami pozarzadowymi.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasSciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bltedna wykladni¢ lub niewladciwe zastosowanie.

Do wiadomodci:

Pan
Andrzej Mikoda
Przewodniczacy Rady Miejskiej Otawy
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