Wroctaw, 21 maja 2014 roku

WK.60/338/K-11/1/14 Pan
Wieslaw Roskowicz
Dyrektor
Muzeum Dawnego Kupiectwa
w Swidnicy

ul. Rynek 37
58 — 100 Swidnica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1113 ze zm.) przeprowadzila, w okresie od 3 do 20 marca 2014 roku, kontrolg gospodarki
finansowej Muzeum Dawnego Kupiectwa w Swidnicy. Zakres badanych zagadnien, okres objety
kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 20 marca 2014
roku, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych
zagadnien:

Dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowos$ci, wprowadzona do
stosowania przez Dyrektora Muzeum Dawnego Kupiectwa w Swidnicy Zarzadzeniem nr 2/2012
z dnia 1 stycznia 2012 r., nie spetniata wymogow okreslonych przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,a”
i,b” oraz pkt 4 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz.
330 ze zm.) poniewaz nie zawieratla opisu sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym
przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, wykazu wszystkich stosowanych ksiag rachunkowych,
a w przypadku ksiag rachunkowych prowadzonych przy uzyciu komputera, petnego i kompletnego
wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych no$nikach danych
z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz funkcji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych oraz systemu stuzacego ochronie danych i ich
zbioréw.

Ponadto publikacje wydawane przez Muzeum Dawnego Kupiectwa w Swidnicy przekazywane
byly przez Dyrektora kontrahentom do ,,dalszej odsprzedazy” na podstawie faktur ze wskazanym
terminem platnosci ,,po sprzedazy”, co spowodowalo, ze cze§¢ naleznosci z tytutu dostaw i1 ustug
wykazanych w bilansie za 2012 r. (nalezno$ci powstate w dniach: 1 stycznia 2000 r. w kwocie 375 zt;
31 stycznia 2002 r. w kwocie 76,60 zt; 31 pazdziernika 2003 r. w kwocie 400 zl) nie zostaly
rozliczone. Kierownik jednostki nie wprowadzil zadnych uregulowan w zakresie rozliczania
kontrahentow ze sprzedazy przekazywanych im publikacji lub ich zwrotu, co wptywato na

zwigkszenie zalegto$ci w ptatnosciach tych podmiotow.



Naleznosci z tytutu podatkow i sktadek na ubezpieczenie spoteczne wykazane w bilansie za 2012 r.
w kwocie 11.113,43 zl, zawieraly kwot¢ w wysokosci 371,38 zt, nadptacona w styczniu 2011 r.
sktadke na ubezpieczenie spoteczne, ktora nie zostata rozliczona przez okres ponad trzech lat.

Ponadto od dnia 1 maja 2004 r. bilety sprzedawane w muzeum nie byly drukami $cistego
zarachowania tj. nie byly oznaczone numerami i wprowadzone do odpowiedniej ewidencji, przez co
Dyrektor nie byl w stanie ustali¢ ilo$ci przekazanych do sprzedazy biletow oraz faktycznej ilosci ich
sprzedazy. Kasa fiskalna uzywana w Kiosku Muzealnym jest niezbgdna w rozliczaniu przychodoéw
uzyskanych ze sprzedazy biletow z Urzegdem Skarbowym. Zaréwno brak ewidencji i kontroli drukéw
$cistego zarachowania jak réwniez brak wewngtrznych uregulowan w zakresie zasad pobierania,
dokumentowania, rozliczania wptat wnoszonych w punkcie sprzedazy biletow i publikacji oraz zasad
rozliczania z wptat gotowkowych pracownikéw zatrudnionych w muzeum na stanowisku bileteréw
swiadczy o braku skutecznej kontroli zarzadczej. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do kierownika jednostki, zgodnie z przepisami art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz.
885 ze zm.).

Pisma otrzymane od oferentow w sprawie udzielonych odpowiedzi na zapytania ofertowe nie
zawieraly pieczeci z data wpltywu przez co niemozliwe bylo ustalenie czy dana oferta wplynegta
w terminie okreslonym przez jednostke w ofercie (100% badanej proby). Pieczeci z data wptywu do
muzeum nie posiadaty réwniez wszystkie rachunki i faktury wystawione przez Wykonawcdow, ktorzy
realizowali zamodwienia publiczne ponizej 14.000 euro w latach 2012-2013. Brak oznaczenia
dokumentow data wplywu naruszalo przepisy § 42 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej stanowiacej
zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U z 2011 r. Nr 14, poz. 67), zgodnie z ktérym po
zarejestrowaniu przesytki na no$niku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypelnia pieczec
wplywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na
kopercie.

Komisyjna kontrola zgodno$ci wpisow dokumentacji ewidencyjnej ze stanem faktycznym
zbioréw (muzealiow) odbyla si¢ w jednostce w 2011 r, po 6 latach od ostatniej kontroli,
przeprowadzonej w 2005 r., co bylo niezgodnie z przepisami § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkow
w muzeach (Dz. U. z 2004 r., Nr 202 poz. 2073) tj. komisyjna kontrola zgodno$ci wpiséw
dokumentacji ewidencyjnej ze stanem faktycznym zbiorow powinna odbywac si¢ co 5 lat od daty
zakonczenia poprzedniej kontroli.

Dyrektor Muzeum nie zarzadzit i nie przeprowadzit w 2013 r. skontrum ksiggozbioru, co byto
niezgodne z przepisami § 31 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Kultury 1 dziedzictwa narodowego z dnia

29 pazdziernika 2008 r. w sprawie sposobu ewidencji materialow bibliotecznych (Dz. U. z 2008 r., Nr



205 poz. 1283) tj. w bibliotekach, w ktérych zbiory nie przekraczaja 100 tysigcy jednostek
ewidencyjnych, skontrum powinno by¢ przeprowadzone co najmniej raz na 10 lat. Ostatnia

inwentaryzacja ksiggozbioru zostala przeprowadzona przez Dyrektora Muzeum w 2003 r.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyisze do wiadomos$ci Pana Dyrektora, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz. U. 22013 r.,, poz. 330 ze zm.) poprzez uaktualnienie polityki rachunkowosci w zakresie
okreslonym w art. 10 ust. 1 pkt 3 i 4 stosownie do wymogu, okreslonego w art. 10 ust. 2 ustawy.

2. Zapewnienie przez kierownika jednostki funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, zgodnie z przepisami art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r.,, poz. 885 ze zm.) w zakresie rozliczania
bileterow z ilosci pobranych i sprzedawanych w muzeum biletow.

3. Przestrzeganie Instrukcji kancelaryjnej stanowiacej zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zakladowych (Dz. U nr 14, poz. 67) w zakresie umieszczania i wypelniania przez punkt
kancelaryjny, po zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym, pieczgci wplywu na
pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie.

4. Przeprowadzanie komisyjnej kontroli zgodno$ci wpiséw dokumentacji ewidencyjnej ze stanem
faktycznym zbiorow co pigé lat od daty zakonczenia poprzedniej kontroli, zgodnie z przepisami
§ 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu, form
i sposobu ewidencjonowania zabytkéw w muzeach (Dz. U. z 2004 r., Nr 202 poz. 2073).

5. Przeprowadzanie skontrum ksiggozbioru co najmniej raz na 10 lat, zgodnie z przepisami § 31 ust.
2 Rozporzadzenia Ministra Kultury i dziedzictwa narodowego z dnia 29 pazdziernika 2008 r.
w sprawie sposobu ewidencji materiatow bibliotecznych (Dz. U. z 2008 r., Nr 205 poz. 1283).

6. Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci i uchybien szczegdtowo opisanych w protokole.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od



daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan
Wojciech Murdzek
Prezydent Swidnicy



