Wroctaw, 7 pazdziernika 2014 roku
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57 — 530 Miedzylesie

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze
zm.) przeprowadzita, w okresie od 11 do 22 sierpnia 2014 r. kontrolg gospodarki finansowej Zespotu
Szkot w Migdzylesiu. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono
szczegdlowo w protokole kontroli, podpisanym 22 sierpnia 2014 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspolpracy z kontrolujacymi pracownikéw Zespotu
Szkét w Miedzylesiu, ktorzy przygotowywali materialty do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien
oraz podejmowali, na wniosek kontrolujacych, dzialania, ktéore pozwolily na wyeliminowanie
niektorych nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtlowosci i uchybienia wystapity w szczegolnos$ci w

zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie spraw organizacyjnych

Glownej Ksiggowej Zespotu Szkot nie powierzono obowiazkow i odpowiedzialnosci w zakre-
sie okreslonym w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 1. poz. 885 ze zm.). W trakcie kontroli, w dniu 18 sierpnia 2014 r., takie obowiazki i od-
powiedzialno$¢ zostaty przekazane i przyjete przez Gtowna Ksiggowa.

W jednostce nie ustalono metod wyceny aktywoéw i pasywow, sposobu ustalania wyniku
finansowego, sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym wykazu ksiag rachunkowych i opisu
systemu przetwarzania danych, nie ustalono systemu shuzacego ochronie danych i ich zbiorow, w tym
dowodow ksigegowych, ksiag rachunkowych i1 innych dokumentow stanowiacych podstawe
dokonanych w nich zapisow ksiggowych, wbrew art. 10 ust. 1 pkt 2, pkt 3 lit. b i lit. ¢ oraz pkt 4
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.).

Zaktadowy plan kont wprowadzony przez Dyrektora bez wskazania daty wprowadzenia (brak
zarzadzenia wprowadzajacego), zmieniany aneksami z dnia 4 stycznia 2010 r. i z dnia 31 grudnia
2010 r. nie zawieral kont:

- 132 ,,Rachunek dochodéw jednostek budzetowych”, mimo ze w ewidencji ksiggowej konto to
funkcjonowalo (obroty na tym koncie wyniosty w 2013 r. 175.600,27 zt, w pierwszym poéiroczu

2014 r. 86.724,42 z});



- 980 ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych”, ktorego nie stosowano pomimo tego, ze jednostka
realizowata plany finansowe zawierajace plany wydatkow na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., obecnie
obowiazujacy: Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).
Obowiazek prowadzenia kont wynika z zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5
lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861 ze zm., obecnie
obowiazujacy: Dz.U. z 2013 r. poz. 289);.

Ponadto nie dokonano aktualizacji zakladowego planu kont, na podstawie ktérego
ewidencjonowano operacje na kontach: 750 ,,Przychody i koszty finansowe”, 760 ,Pozostale
przychody i koszty” oraz 860 ,,Straty i zyski nadzwyczajne”. Rozporzadzenie z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...) dla jednostek budzetowych
wprowadzito konta: 750 ,,Przychody finansowe, 751 ,, Koszty finansowe”, 760 ,,Pozostate przychody
operacyjne”, 761 ,Pozostale koszty operacyjne”, 820 ,Rozliczenie wyniku finansowego” i 860
,,Wynik finansowy”. Zasady rachunkowosci, w tym zaktadowy plan kont ustala kierownik jednostki,
zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Ustalajac zaktadowy plan kont nalezy kierowac si¢
zasada okre§lona w § 15 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz
planow kont dla (...) jednostek budzetowych (...), w mysl ktorej konta wskazane w planie kont
(stanowiacym zatacznik nr 3 do rozporzadzenia) nalezy traktowac jako standardowa liczbe kont, ktdra
moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzace do ksiggowania operacji gospodarczych
niewystepujacych w jednostce.

Podstawa prowadzenia gospodarki kasowej w okresie objetym kontrola byta Instrukcja kasowa
sporzadzona po 1 wrzesnia 2005 r. (nie byla wprowadzona w zycie na mocy zarzadzenia i nie
zawierala daty zatwierdzenia), ktéra nie zostala zaktualizowana. Za nieprawidtowosci zwiazane
z uregulowaniami gospodarki kasowej odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki na podstawie art.
69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze
zm.), w my$l ktorego kierownik jednostki jest zobowiazany do zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej rozumianej jako ogo6t dziatan podejmowanych
dla zapewnienia realizacji zadan i celdow w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny

i terminowy (art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

W zakresie ewidencji ksiggowej
Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nie wprowadzono w postaci zapisu

zdarzen, ktore nastapity w tym okresie sprawozdawczym, a dotyczyly:
- operacji gotdéwkowych — pomimo wystgpowania operacji gotdowkowych (w 2013 operacje te

wyniosly 191.742,56 zt, a w pierwszym potroczu 2014 r. 135.419,05 z}) i sporzadzania raportow



kasowych nie prowadzono ewidencji syntetycznej na koncie 101 ,Kasa”. Zgodnie z tre$cia
ekonomiczng konta 101 ,Kasa” zawarta w zakladowym planie kont, stuzy ono do ewidencji
krajowej i zagranicznej gotowki znajdujacej si¢ w kasach jednostki. Po stronie Wn konta 101
ujmuje si¢ wplywy gotowki oraz nadwyzki kasowe, a po stronie Ma - rozchody gotowki
i niedobory kasowe (...). Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 101 powinna umozliwi¢
ustalenie stanu gotowki. Zgromadzone w kasie $rodki pienigzne przekazywano na rachunek
bankowy jednostki i uyymowano w ewidencji ksiggowej (np. po stronie Wn konta 130 ,,Rachunek
biezacy” i po stronie Ma konta 750 ,,Przychody i koszty finansowe”;

- rozrachunkéw z dostawcami 1 odbiorcami — nie prowadzono ewidencji na koncie 201
,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, przewidzianym w zakladowym planie kont, mimo ze
w jednostce takie zdarzenia wystgpowaly, dotyczylo to m.in. zobowiazan za energi¢ elektryczna
1 inne media, ustugi telekomunikacyjne, naleznosci za wyzywienie;

- zaangazowania wydatkow — zgodnie z zakladowym planem kont w jednostce winna by¢
prowadzona ewidencja na kontach pozabilansowych 998 ,Zaangazowanie wydatkow roku
biezacego” 1 999 ,,Zaangazowanie wydatkdéw lat przysztych”, w jednostce takiej ewidencji nie
prowadzono, a w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetowych (Rb-28S) wykazano
zaangazowanie do wysokos$ci planu lub w wysoko$ci wydatkéw wykonanych.

Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci stosownie do ktérego, do ksiag

rachunkowych danego okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde

zdarzenie, ktore w tym okresie wystapito. Brak ewidencji zdarzen powoduje, ze ksiggi nie
odzwierciedlaja stanu rzeczywistego i nie mozna uznac za rzetelne w rozumieniu art. 24 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Kontrola zgodnosci sald kont ksiggi gldownej zespotu ,,0” z saldami kont ksiag pomocniczych
wykazata, ze:

- saldo Wn konta 011 ,,Srodki trwale” na dzien 31 grudnia 2013 r. wynosito 1.749.507,27 zi.
Z ewidencji pomocniczej wynika, ze jednostka na dzien 31 grudnia 2013 r. posiadata srodki trwate
o warto$ci 1.902.218,41 zt. Warto§¢ srodkow trwatych ujetych w ewidencji pomocniczej byta
wyzsza 0 152.711,14 zt od warto$ci wynikajacej z salda konta 011 w ksigdze gtdéwne;;

— saldo Wn konta 013 ,,Pozostate $rodki trwale” na dzien 31 grudnia 2013 r. wynosito 579.838,69 zt.
Z ewidencji pomocniczej wynika, ze warto$¢ pozostatych srodkow trwatych wyniosta 431.809,28
zt. Warto$¢ pozostatych $rodkéw trwatych ujetych w ewidencji pomocniczej byla nizsza
0 148.029,41 zt od wartosci wynikajacej z salda konta 013 w ksigdze glowne;;

— saldo Wn konta 014 ,,Zbiory biblioteczne” na dzien 31 grudnia 2013 r. wynosilo 20.004,84 zt.
Z ewidencji pomocniczej wynika, ze wartos¢ zbiorow bibliotecznych to kwota 41.512,06 zi.
Warto$¢ zbiorow bibliotecznych ujetych w ewidencji pomocniczej jest o 21.507,22 zt wyzsza od
warto$ci wynikajacej z salda konta 014 w ksiedze gtownej;

— saldo Wn konta 020 ,,Wartos$ci niematerialne i prawne” na dzien 31 grudnia 2013 r. wynosito

36.094,39 zl. Nie prowadzono ewidencji pomocniczej do konta 020;



— skladniki mienia o warto$ci 94.825,96 zI zaewidencjonowano w ksigdze inwentarzowej
»e-akademia przysztosci” stanowiacej ewidencje szczegdtowa do kont zespotu ,,0” bez wskazania
do ktorego konta ksiggi gtdéwnej jest to uszczegotowienie.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci konta ksiag pomocniczych winny zawieraé
zapisy bedace uszczegdlowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi glownej. Nalezy je prowadzi¢
w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbiorow kont), komputerowych
zbiorow danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi gtownej, czego w jednostce nie
czyniono. Pomigdzy suma sald kont ksiggi gtéwnej 011,013,014,020 a suma sald kont pomocniczych

stwierdzono r6znice w wysokosci 84.920,52 zt.

W zakresie inwentaryzacji
Z protokotu koncowego rozliczenia inwentaryzacji (spis z natury) z 15 stycznia 2011 r.

(przeprowadzonej na podstawie Zarzadzenia Dyrektora Zespotu Szkét nr 47A/12/2010 z dnia 15
grudnia 2010 r.) i zatwierdzonego przez Dyrektora wynikato, Zze réznic inwentaryzacyjnych nie
ustalono. Tymczasem pomigdzy stanem rzeczywistym (wartoscia mienia wynikajaca z arkuszy
spisowych), a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych wynikaly r6znice w wysokosciach:

— 184.123,80 zt (konta ksiggi gtéwnej),

— 269.044,32 zt (konta ksiag pomocniczych).

Powyzszym naruszono przepisy zawarte w art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérymi przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powiaza¢
z zapisami ksiag rachunkowych, a ujawnione w toku inwentaryzacji roznice migdzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasnic¢ i rozliczy¢ w ksiggach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.

W arkuszu nr 50 dotyczacym ,,BIBLIOTEKA-ZBIORY” (inwentaryzacja przeprowadzona na
podstawie Zarzadzenia Dyrektora Zespolu Szkot nr 47A/12/2010) w jednej pozycji wpisano 2000 szt.
ksiggozbioru nr 1 o tacznej wartosci 22.414,54 zi, a w drugiej pozycji, ze zdjgto ze stanu ksiazki
o wartosci 2.409,70 zt. Powyzsze $wiadczy o nieprawidtlowym dokonaniu inwentaryzacji droga spisu
z natury, bowiem kazda ksiazka stanowi odrgbny element majatku o okreslonej wartosci. Wykazanie
wtym arkuszu iloéci zbiorczo uniemozliwia wycen¢ - na podstawie spisu z natury -
zinwentaryzowanych sktadnikéw majatku. Taki sposdb dokumentowania inwentaryzacji narusza art.
27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy

odpowiednio udokumentowac i powiazac z zapisami ksiag rachunkowych.

Przyczynami opisanych powyzej nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie obowiazujacych
przepisow prawa i jego bledna interpretacja, a takze brak nalezytej kontroli wewngtrznej,
przejawiajacy si¢ brakiem nadzoru przetozonych nad praca podleglych im pracownikow.

Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie z tytutu nadzoru ponosi Dyrektor oraz Glowna Ksiggowa.



Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Dyrektorowi, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole kontroli

oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r.

poz. 330 ze zm.) poprzez:

a)

b)

d)

e)

ustalenie zasad rachunkowosci w zakresie metod wyceny aktywow i pasywow, sposobu
ustalania wyniku finansowego, sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym wykazu
ksiag rachunkowych i opisu systemu przetwarzania danych, systemu shuzacego ochronie
danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiggowych, ksiag rachunkowych i innych
dokumentoéw stanowiacych podstawg dokonanych w nich zapisow ksiggowych, stosownie do
art. 10 ust. 1 pkt 2, pkt 3 lit. b i lit. ¢ oraz pkt 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci;

ustalenie zakladowego planu kont, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a oraz art. 10 ust. 2
ustawy o rachunkowosci przy uwzglgdnieniu zasady okreslonej w § 15 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2013 1. poz. 289);

ujmowanie w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, zdarzen
gospodarczych ktore w tym okresie sprawozdawczym wystapily, stosownie do art. 20 ust. 1
ustawy tak aby ksiegi prowadzone byly rzetelnie stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy;
prowadzenie kont ksiag pomocniczych (ewidencja analityczna) zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci, w mysl ktoérego konta ksiag pomocniczych winny zawiera¢ zapisy bedace
uszczegOlowieniem i uzupelieniem zapisow kont ksigegi glownej. Nalezy je prowadzié
w ujeciu  systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont),
komputerowych zbiorow danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtownej;
dokumentowanie przeprowadzania (spisu z natury) i wynikéw inwentaryzacji oraz ich

powiazanie z zapisami ksiag rachunkowych, zgodnie z art. 27 ustawy.

Przestrzeganie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.

885 ze zm.) w szczegdlnosci poprzez ustalenie czytelnych i jednoznacznych uregulowan

w zakresie gospodarki kasowej, stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 68 ust. 1 ustawy.



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Tomasz Korczak

Burmistrz

Miasta i Gminy Migdzylesie



