Wroctaw, 25 czerwca 2014 roku

WK.60/313/K-21/J/14 Pani
Marzena Kapuscik
Dyrektor Centrum Kultury

ul. Piastowska 13
58 — 330 Jedlina-Zdroj

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze
zm.), przeprowadzila, w okresiec od 12 do 23 maja 2014 roku, kontrol¢ gospodarki finansowej
Centrum Kultury w Jedlinie Zdroju. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegblowo w protokole kontroli, podpisanym 23 maja 2014 roku,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspolpracy z kontrolujacymi pracownikow
Centrum Kultury, ktoérzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbgdnych wyjasnien
oraz podejmowali na wniosek kontrolujacych dziatania, ktére pozwolily na wyeliminowanie
niektorych nieprawidtowos$ci stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci i uchybienia wystapity w szczegdlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie spraw organizacyjnych

Gtownym Ksiggowym Centrum Kultury nie powierzano obowiazkow i1 odpowiedzialnosci
w zakresie okre§lonym w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.). W trakcie kontroli, w dniu 19 maja 2014 r., takie obowiazki
1 odpowiedzialno$¢ zostaly przekazane i przyjete przez obecna Gtowna Ksiggowa.

W aktach osobowych gtownej ksiggowej nie bylo zadnego dokumentu poswiadczajacego, ze
osoba ta nie byta karana w rozumieniu art. 54 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Réwniez
w aktach osobowych kasjeréw nie bylo dokumentéw poswiadczajacych ich niekaralnos¢ za
przestgpstwa gospodarcze lub wykroczenia przeciwko mieniu, wymaganych na podstawie § 6 pkt 1
Instrukcji kasowej wprowadzonej Zarzadzeniem nr 7/2007 Dyrektora Centrum Kultury (brak daty
podpisania zarzadzenia, wskazano, ze instrukcja obowiazuje od 1 listopada 2007 r.). W trakcie kontroli

pracownicy ztozyli o§wiadczenia o niekaralno$ci.

W zakresie gospodarki kasowej
Obowiazujaca w jednostce Instrukcja kasowa wprowadzona Zarzadzeniem nr 7/2007 przez
Dyrektora Centrum Kultury zostala sporzadzona na podstawie nieaktualnych aktow prawnych lub do

dnia kontroli akty te staly sig¢ nieaktualne. Konsekwencja stosowania nieaktualnych podstaw prawnych



bylo odwotanie si¢ w Instrukcji kasowej do ,,jednostek obliczeniowych”, zdefiniowanych w niej jako
jednostki uzyte do okreslenia limitow przechowywanych lub transportowanych warto$ci pienigznych,
wynoszaca 120-krotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce uspolecznionej za
ubiegly kwartal wedlug obwieszczenia GUS. Tymczasem GUS nie obwieszcza takich danych.
Powyzsze uniemozliwito ustalenie faktycznego pogotowia kasowego okreslonego w wysokosci 0,07
jednostki obliczeniowej, a takze uniemozliwito to ustalenie sposobu transportu gotéwki do banku
(wartosci pienigzne w kwocie nieprzekraczajacej 0,02 jednostki obliczeniowe mogly by¢ ochraniane
wylacznie przez osobe transportujaca, natomiast wigksze ilosci podlegaly ,,ochronie przez osobe
nieuzbrojona — niezaleznie od osoby transportujacej”). Natomiast w zataczniku nr 3 do Instrukcji
kasowej wprowadzonej w zycie w 2007 r. wyliczono pogotowie kasowe na dni 1 marca 2004 r. i na 1
lipca 2004 r. (na ten dzien pogotowie wynosito 19.590,23 zl) i w podzniejszym okresie nie byto
aktualizowane, co dodatkowo uniemozliwia ustalenie wysokos$ci pogotowia kasowego.

Instrukcja kasowa na stronie 4 zawierala zapis, ze raport kasowy sporzadza si¢ dekadowo,
natomiast w zalaczniku nr 3 do Instrukcji kasowej (...) o nazwie ,Karta obiegu dokumentow
pieni¢znych (kasowych i bankowych)” zapisano, ze raporty kasowe sporzadza si¢ codziennie lub
cotygodniowo, a ostatni raport kasowy w miesiacu zamyka si¢ w ostatnim dniu miesiaca
kalendarzowego. Faktycznie raporty kasowe sporzadzano w okresach miesigcznych.

W jednostce prowadzono 4 punkty kasowe: 3 punkty z kasa fiskalng (m.in. sprzedaz biletow,

ushug) oraz 1 punkt tzw. kasa gtéwna, do ktérej m.in. wptacano utargi z 3 pozostatych kas. Powyzsze
nie mialo odzwierciedlenia ani w instrukcji kasowej, ani w zadnych innych uregulowaniach
wewngtrznych.
Za nieprawidlowosci zwiazane z uregulowaniami gospodarki kasowej odpowiada Dyrektor Centrum
Kultury na mocy art. 17 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalnej (Dz.U. z 2012 r., poz. 406 ze zm.) w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), w mysl ktdrego
kierownik jednostki jest zobowiazany do zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej rozumianej jako ogdt dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji zadan i celow w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy (art. 68 ust. 1
ustawy o finansach publicznych).

Kasjer na stanowisku pracy nie posiadat karty wzoré6w podpisow osdb upowaznionych do
sprawdzenia dowodow kasowych pod wzglgdem merytorycznym, formalno-rachunkowym i ich
zatwierdzenia, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z § 6 Instrukcji kasowe;.

Wykaz 0s6b upowaznionych do sprawdzania i zatwierdzania dowodow, o ktorym mowa wyzej
stanowiacy zalacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 7/2012 z dnia 24 maja 2005 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji kontroli wewngtrznej i obiegu dokumentdéw oraz wykaz oséb uprawnionych do czynnosci
zwiazanych z realizacja operacji finansowych lub gospodarczych, stanowiacy zatacznik nr 4 do
Instrukcji kontroli wewnetrznej (...) byly nieaktualne, poniewaz nie zawieraly wzoru podpisu

obecnego Dyrektora i Gléwnej Ksiggowej jednostki. Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27
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sierpnia 2009 r. o finansach publicznych kierownik jednostki jest zobowiazany do zapewnienia
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej rozumianej jako ogoét dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji zadan i celow w sposob zgodny z prawem, efektywny,

oszczedny 1 terminowy (art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

W zakresie gospodarki drukami $cistego zarachowania

W jednostce nie prowadzono ewidencji drukow S$cistego zarachowania: raportow kasowych
i bloczkow delegacji stuzbowych, pomimo ze zgodnie z Instrukcja Ewidencji i Kontroli Drukow
Scistego Zarachowania w Centrum Kultury wprowadzona Zarzadzeniem nr 4/2011 Dyrektora
Centrum Kultury z dnia 15 kwietnia 2011 r., powyzsze druki stanowia druki $cistego zarachowania. Za
powyzsze odpowiada Dyrektor Centrum Kultury na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 68
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Druki $cistego zarachowania (Kasa Przyjmie - KP i Kasa Wyda - KW) znakowala, wydawata
1 wykorzystywata kasjerka. Zgodnie z pkt 14 lit. ¢ Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16
grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
(Dz.Urz. MF. nr 15, poz. 84) kluczowe obowiazki winny by¢ rozdzielone.

W kasie znajdowato si¢ 6 bloczkow drukow KW i 7 bloczkéw KP nieponumerowanych
i niezaewidencjonowanych w ksiazce drukoéw Scistego zarachowania, przechowywanych na regale w
pomieszczeniu kasowym. Powyzszym naruszono postanowienia Instrukcji Ewidencji i Kontroli
Drukéw Scistego Zarachowania w Centrum Kultury, w mysl ktorych (cze$¢ I pkt 4 oraz czesé 11 pkt 1
i pkt 5) ewidencja drukéw Scistego zarachowania polega na biezacym wpisaniu przychodu, rozchodu
izapasow drukow w ksigdze drukéw S$cistego zarachowania oraz oznaczeniem numerem
ewidencyjnym drukoéw nie posiadajacych serii i numeréw nadanych przez drukarnig. Druki $cistego
zarachowania winny by¢ przechowywane w kasie ogniotrwatej. Podstawa zapisow w ksiedze drukow
Scistego zarachowania dla przychodu jest faktura lub inny dowdd przyjecia, dla rozchodu —

pokwitowanie osoby upowaznionej do odbioru drukow.

W zakresie wydatkéw budzetowych i udzielania zamdéwien publicznych

Jednostka wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. posiadata zobowigzania wymagalne w kwocie
22.403 zt z tytutu podatku od nieruchomosci za rok 2013. Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.) osoby
prawne obowiazane sa wptacac obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci - bez wezwania - na
rachunek wlasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowiazku podatkowego, w
terminie do dnia 15 kazdego miesiaca, a za styczen do dnia 31 stycznia. Ponadto nie uregulowano w
terminie zobowiazan wynikajacych z faktury VAT nr 1365/13/OP oraz faktury VAT nr FV 2/2013
zdnia 31 lipca 2013 r. na taczna kwote 35.516,40 zi. Opodznienie wynosito od 4 do 6 dni.
Niewykonanie zobowigzania w terminie stanowi naruszenie przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27

sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).
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Kierownik jednostki w polityce rachunkowosci nie okreslit zasad dokonywania odpisow
amortyzacyjnych lub umorzeniowych dla ksiggozbiorow (konto 040) oraz wartosci niematerialnych
i prawnych (konto 020) w oparciu o przepis art. 32 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2013 1. poz. 330 ze zm.). Zgodnie z postanowieniami art. 10 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 10
ust. 2 ustawy o rachunkowosci jednostka powinna posiada¢ dokumentacj¢ opisujaca w jezyku polskim
przyjete przez nig zasady (politykeg) rachunkowosci, a w szczegélnosci dotyczace metod wyceny
aktywow i pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego. Dokumentacjg¢ ustala w formie pisemne;j
1 aktualizuje Kierownik jednostki.

Umorzenie ksiggozbioréw ujmowane bylo w ksiggach rachunkowych na koncie 070 ,,Srodki
trwate-umorzenia”, niezgodnie z zasadami okreslonymi w polityce rachunkowosci jednostki
wprowadzonymi do stosowania Zarzadzeniem nr 8/2012 Dyrektora Centrum Kultury z dnia 28 maja
2012 r. w sprawie zasad rachunkowosci Centrum Kultury w Jedlinie-Zdroju ze zmianami
wprowadzonymi Zarzadzeniami nr 14/2012 z 20 listopada 2012 r., nr 9/2013 z dnia 29 kwietnia 2013
r. i nr 10/2013 z 15 maja 2013 r., zgodnie z ktérymi do umorzen ksiggozbiorow (konto 040) shuzy
konto 075.

W toku postepowania o udzielenie w 2013 r. zamdwienia publicznego pn. ,,Modernizacja
wyposazenia Centrum Kultury w Jedlinie-Zdroju” Zamawiajacy wezwal wykonawcow do
uzupetnienia dokumentdéw zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm., obecnie obowiazujacy: Dz.U. z 2013 r., poz.
907 ze zm.) jak rowniez dokonal poprawienia oczywistej omylki rachunkowej i zawiadomit o tym
fakcie wykonawce na postawie art. 87 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych. Powyzsze
czynno$ci nie zostaly odnotowane w protokole z postgpowania. Zgodnie z wzorem protokotu
postepowania druk ZP-PN stanowiacym zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
zdnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego (Dz.U. Nr 223, poz. 1458) podjgcie przez zamawiajacego przedmiotowych czynnos$ci

nalezy odnotowac¢ w czgsci 10 protokotu.

Przyczynami opisanych powyzej nieprawidlowosci byto nieprzestrzeganie obowiazujacych
przepisow prawa 1 jego btedna interpretacja, a takze brak nalezytej kontroli wewngtrznej,
przejawiajacy si¢ brakiem nadzoru przetozonych nad praca podleglych im pracownikéw.

Odpowiedzialnos¢ w tym zakresie z tytutu nadzoru ponosi Dyrektor oraz Gtowny Ksiggowy.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyisze do wiadomo$ci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na



celu  wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci i uchybien opisanych w protokole
kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie zapisu zawartego w art. 69 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), stosownie do ktoérych
kierownik jednostki jest zobowiazany do zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej rozumianej jako ogdt dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji zadan i1 celow w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy
(o finansach publicznych), poprzez:

a) sporzadzenie czytelnych i jednoznacznych zasad prowadzenia gospodarki kasowej
uwzgledniajacych stan rzeczywisty;

b) zaktualizowanie wykazu 0s6b upowaznionych do sprawdzania i zatwierdzania dowodow oraz
wykazu os6b uprawnionych do czynnosci zwiazanych z realizacja operacji finansowych lub
gospodarczych (zataczniki nr 2 i 4 do Zarzadzenia nr 7/2012 z dnia 24 maja 2005 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kontroli wewngtrznej 1 obiegu dokumentow);

¢) zapewnienie przestrzegania zapisow Instrukcji Ewidencji i Kontroli Drukéw Scistego
Zarachowania w Centrum Kultury wprowadzonej Zarzadzeniem nr 4/2011 Dyrektora Centrum
Kultury z dnia 15 kwietnia 2011 r., w zakresie prowadzenia ewidencji wskazanych w niej
drukow oraz prawidlowosci znakowania drukéw i ich przechowywania;

2. Rozdzielenie obowiazkow zwiazanych ze znakowaniem i wydawaniem kasowych drukow
Scislego zarachowania z obowiazkami, w ktérych oznaczone druki $cistego zarachowania sa
wykorzystywane. Zgodnie z pkt 14 lit. ¢ Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz.Urz. MF.
nr 15, poz. 84) kluczowe obowiazki winny by¢ rozdzielone.

3. Wyposazenie Kasjera w karty wzoréw podpiséw os6b upowaznionych do sprawdzenia dowodow
kasowych pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i ich zatwierdzenia, stosownie
do § 6 Instrukcji kasowej wprowadzonej Zarzadzeniem nr 7/2007.

4. Ustalenie w polityce rachunkowosci, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330), zasad dokonywania odpiséw
amortyzacyjnych lub umorzeniowych dla ksiggozbioréw oraz warto$ci niematerialnych i
prawnych w oparciu o przepis art. 32 ustawy.

5. Stosowanie zasad okreslonych przez Kierownika jednostki w obowiazujacej polityce
rachunkowos$ci (Zarzadzenie nr 8/2012 Dyrektora Centrum Kultury z dnia 28 maja 2012 .
w sprawie zasad rachunkowosci Centrum Kultury w Jedlinie-Zdroju ze zmianami) w zakresie

ewidencjonowania zdarzen gospodarczych na wtasciwych kontach.



6. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, poprzez
regulowanie w terminach zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do postanowien art. 44 ust. 3 pkt
3 ustawy.

7. Odnotowywanie czynnosci podejmowanych w toku postgpowania o udzielenie zamoédwienia
publicznego w protokole zgodnie z wzorem stanowiacym zatacznik do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie

zamoOwienia publicznego (Dz.U. Nr 223, poz. 1458).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30
dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego,
za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoSci:

Pan
Leszek Orpel
Burmistrz Miasta Jedlina-Zdroj



