Wroctaw, 13 stycznia 2015 .

WK.60/211/K-54/1/14 Pani
Halina Ignacik
Dyrektor Szkoly Podstawowej
im. Kornela Makuszynskiego

ul. Szkolna 4
67-240 Kotla

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.),
przeprowadzita, w okresie od 27 pazdziernika do 7 listopada 2014 r., kontrolg gospodarki finansowej
w Szkole Podstawowej im. Kornela Makuszynskiego w Kotli. Zakres badanych zagadnien, okres
objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym w dniu
13 listopada 2014 r.

Nieprawidlowo$ci ujawnione w wyniku kontroli Szkoty Podstawowej w Kotli wystapily
w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

Zasady polityki rachunkowos$ci, wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora Szkoty nr 13/2012 z 31
sierpnia 2012 r., nie okres§laly: metod wyceny aktywow 1 pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego, sposobu i zasad prowadzenia ksiag rachunkowych oraz aktualnego wykazu programéow
komputerowych, dopuszczonych do prowadzenia ksiag rachunkowych. Nieustalenie powyzszego
w uregulowaniach wewngtrznych naruszato przepisy art. 10 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.). Ponadto, w unormowaniach wewngtrznych nie
okreslono procedur postgpowania dotyczacych sposobu rozliczania i zwrotu kosztéw podrozy uczniow
w przypadku wyjazdow ucznidw poza miejscowosé bedaca siedziba Szkoty. W praktyce, zwroty
kosztow podrozy dla uczniow dokonywano poprzez rozliczenie na druku polecenia wyjazdu
stuzbowego, do ktorego dotaczano bilety.

Rzeczywiste dziatania w zakresie gospodarki drukami $cistego zarachowania odbiegaty od
regulacji wewnetrznych przyjetych w czeéci V.4. ,Ewidencja Drukéw Scistego Zarachowania”,
zawartych w ,Instrukcji kontroli wewngtrznej i obiegu dokumentdéw ksiggowych”, stanowiacej
zatacznik nr 2 do zarzadzenia Nr 13/2012 Dyrektora Szkoly z 31 sierpnia 2012 r. w sprawie polityki
rachunkowosci. I tak, w ,,Instrukcji” ujgto nieaktualng informacje odnos$nie ustalenia, ktore druki sa
drukami $cistego zarachowania stosowanymi w Szkole oraz nie powotano komisji do przyjmowania
drukéw $cistego zarachowania. Taki stan nie spetlniat wymogu sprawowania kontroli zarzadczej,
okreslonego w art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013
r. poz. 885 ze zm.). Celem tej kontroli jest zapewnienie w szczegdlnosci zgodnosci dziatalnosci
z przepisami oraz procedurami wewngtrznymi.

W uregulowaniach wewngtrznych dotyczacych ewidencjonowania i gospodarowania gotowka
w jednostce nie okre§lono zasad pobierania optat za wyzywienie uczniow przez intendentki, terminéw

wplat zebranej gotowki do kasy oraz przechowywania gotowki przez intendentki.



Przy wyptatach gotowki z kasy na podstawie list dotyczacych $wiadczen socjalnych nie
wskazywano dat odbioru gotéwki. Dotyczyto to listy wyplat wypoczynku letniego dla emerytow
i rencistow, ujetej w RK 2/2013 w kwocie 3.000 zt (5 wyptat), listy wyptat ,,wczasy pod grusza” ujetej
w RK 2/2013 w kwocie 733 zt (1 wyptlata), listy wyptat wypoczynku letniego dla emerytow
i rencistow ujetej] w RK 1/2014 w kwocie 1.320 zt (2 wyplaty), listy wyptat zapomogi zdrowotnej
ujetej w RK 1/2014 w kwocie 500 zt (1 wyptata). Bylo to niezgodne z przepisem § 12 ust. 2
»Instrukcji kasowej”, ktory stanowi, ze odbiorca gotowki kwituje jej odbidr na rozchodowym
dowodzie w sposob trwaty atramentem lub dlugopisem podajac stownie kwote i datg jej otrzymania
oraz zamieszczajac swoj podpis.

Kontrola sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych jednostki budzetowej za
2013 r. wykazata niezgodnos¢ danych ujetych w sprawozdaniu Rb-28S w zakresie planu wydatkow.
W sprawozdaniu w kol. 4 (plan po zmianach) wykazano kwotg 2.597.350 zt, a w ewidencji konta 980
,Plan finansowy wydatkow budzetowych” wykazywato kwote 2.536.170 zi. Powyzsze byto niezgodne
z przepisami § 5 ust. 1 § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2010 r., nr 20 poz.103 ze zm., a od 24 stycznia 2014 r.
rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
Dz. U. z 2014 r. poz. 109), ktore stanowia, ze dane w sprawozdaniach wykazuje si¢ w zakresie planu -
w kwotach wynikajacych z planu finansowego jednostki, po uwzglgdnieniu zmian dokonanych
w trybie ustawy o finansach publicznych, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j.

W Zakladowym Planie Kont nie przewidziano konta 980 ,Plan finansowy wydatkow
budzetowych” pomimo tego, iz konto funkcjonowato w programie ksiggowym Szkoty. Na koniec
2013 r. w ewidencji ksiegowej konto 980 wykazywato saldo Wn, co bylo niezgodne z opisem do tego
konta w zataczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoélowych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm., aktualnie Dz. U z 2013 r. poz. 289), w $§wietle ktorego konto 980 nie
wykazuje na koniec roku salda.

Wydatki na wynagrodzenia zwiazane z funkcjonowaniem S$wietlicy szkolnej w 2013 r.
ujmowano w dziale 801,,Oswiata i wychowanie” rozdz. 80101,,Szkoty podstawowe” zamiast w dziale
854 ,Edukacyjna opieka wychowawcza” rozdz. 85401,Swietlice szkolne”. Bylo to niezgodne
z klasyfikacja dzialow i rozdziatow przyjeta w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkoéw, przychodow
i rozchodow oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. nr 38, poz. 207, aktualnie
Dz. U.z2014 r. poz. 1053 ze zm.).

W zbadanych poleceniach wyjazdu stuzbowego (13 rachunkéw kosztow podrézy stuzbowych,
rozliczonych w miesigcach maj — czerwiec 2014 r. na taczna kwote 854,74 zl) nie wskazywano

miejscowosci rozpoczgcia 1 zakonczenia podrézy stuzbowej, a jednoczes$nie nie korzystano
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z mozliwo$ci uznania za miejscowos¢ rozpoczecia lub zakonczenia podrozy krajowej miejscowosci
pobytu stalego Iub czasowego pracownika. W praktyce prowadzilo to do przypadkow wyjazdow
i powrotow z roznych — nieokre§lonych przez Pracodawce miejscowosci. W 8 poleceniach wyjazdu
stuzbowego nie udokumentowano godzin pobytu w podrozy stuzbowej (polecenia: Nr 50/2014, Nr
49/2014, Nr 48/2014, Nr 57/2014, Nr 53/2014, Nr 52/2014, Nr 47/2012, Nr 55/2014), a w pozostatych
4 przypadkach przy wielodniowych podrézach nie dokumentowano zabezpieczenia pracownikom
wyzywienia (polecenia: Nr 46/2014, Nr 45/2014, Nr 56/2014, Nr 54/2014). Powyzsze byto niezgodne
z wymogami § 6 ust. 1 1 2 oraz § 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29
stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe;j
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167).
Za nieprawidlowo$ci i uchybienia zaistniale w okresie objetym kontrola odpowiedzialnosé
ponosi Dyrektor Szkoty Podstawowej w Kotli na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci, Gtowny Ksiggowy — na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
izapisow w wewngtrznych uregulowaniach oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy

merytoryczni Szkoty.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna I1zba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci i uchybien, opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskéw:

1. Ujmowanie wydatkow zwiazanych z funkcjonowaniem S$wietlicy szkolnej we wtasciwych
podziatkach klasyfikacji budzetowe;j, tj. w dziale 854 ,,Edukacyjna opieka wychowawcza” rozdz.
85401 ,,Swietlice szkolne”, zgodnie z klasyfikacja dziatéw i rozdziatéw ustalona w zataczniku Nr
2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodéw i1 rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz.
330 ze zm.), a w szczeg6lnosci w zakresie uaktualnienia polityki rachunkowosci w zakresie
okreslenia metod wyceny aktywow i pasywoéw oraz ustalania wyniku finansowego, sposobu
prowadzenia ksiag rachunkowych (w tym zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz kont
ksiggi gtownej, przyjete zasdy klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag

pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiegi gtdéwnej), aktualnego wykazu programow



komputerowych dopuszczonych do prowadzenia ksiag rachunkowych, stosownie do wymogu art.
10 ust. 2 ustawy.

3. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 . w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Z 2014 r., poz. 119), a w szczegélnosci sporzadzanie
sprawozdan Rb-28S na podstawie danych ujetych w ewidencji ksiggowej w zakresie planu
wydatkow, stosownie do §5 ust. 11§ 9 ust. 2 rozporzadzenia.

4. Uregulowanie w przepisach wewngtrznych zasad ewidencji i gospodarowania gotowka pobierang
od uczniéw, gospodarki drukami Scistego zarachowania oraz procedur rozliczania uczniow z
wyjazdow poza siedzibg szkoty, stosownie do wymogu zapewnienia zgodnosci dziatalnosci z
przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, okres§lonego w art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy z
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), w ramach
obowiazku zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
stosownie do przepisu art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy.

5. Przestrzeganie obowiazku potwierdzania odbioru gotéwki w sposéb trwatly atramentem lub
dlugopisem, z podaniem kwoty i daty jej otrzymania oraz podpisem odbiorcy, stosownie do
przepisow § 12 ust. 2 Instrukcji kasowej Szkoty.

6. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2013
r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013 1. poz. 167),
w tym zwlaszcza:

a) wskazywanie miejscowosci rozpoczecia i zakonczenia podrozy stuzbowej, zgodnie z § 6 ust. 1
i 2 rozporzadzenia,

b) wyegzekwowanie od pracownikow obowiazku wykazywania godzin odbywania podrozy
stuzbowych oraz dokumentowania zapewnionego wyzywienia, w celu zweryfikowania prawa

pracownika do diety za czas pobytu w podrozy stuzbowej, stosownie do § 7 rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan

Fukasz Horbatowski
Wojt Gminy Kotla



