Wroctaw, 1 lipca 2014 roku

WK.60/136/K-16/J/14 Pan
Wieslaw Gierczyk
Dyrektor Zespohlu Szkot
im. Sw. Jadwigi Slaskiej we Wleniu

ul. Dworcowa 10
59-610 Wlen

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.),
przeprowadzita, w okresie od 20 do 28 maja 2014 r., kontrolg gospodarki finansowej Zespotu Szkot
im. Jadwigi Slaskiej we Wleniu. Zakres kontrolowanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia kontroli przedstawiono szczegotowo w protokole kontroli, ktéorego jeden egzemplarz
przekazano Panu Dyrektorowi w dniu podpisania.

Kontrola gospodarki finansowej wykazata nieprawidtowosci i uchybienia, ktore wystapily

migdzy innymi w nizej opisanych zakresach.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2012 r., w kolumnie
,,Zobowiazania wymagalne”, nie zostaly wykazane zobowiazania w kwocie 20.471,14 zt wynikajace
z faktury wystawionej 28 wrzesnia 2012 r. i w kwocie 33.486,55 zt wynikajace z faktury wystawionej
16 listopada 2012 r. Zobowiazania te byly wymagalne na 31 grudnia 2012 r. Powyzsze stanowito
naruszenie przepisow § 9 ust. 2 pkt 5 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103), zgodnie z ktorymi,
w sprawozdaniu tym wykazuje si¢ zobowiazania, ktorych termin zaptaty minat przed uptywem okresu
sprawozdawczego, nie sa przedawnione i umorzone, z wyréznieniem zobowiazan powstatych w latach
ubieglych i zobowigzan powstatych w roku biezacym. Obowiazek sporzadzania sprawozdan
budzetowych rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, na
podstawie § 9 ust. 1 powotanego rozporzadzenia, spoczywal na Dyrektorze Zespotu Szkot.

Zobowiazania z tytutu dostaw, robot i ustug ewidencjonowane na koncie 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. w kwocie 101.208,57 zt zostaly
uregulowane od 3 do 72 dni po uplywie terminu wskazanego na fakturze lub w umowie,
a zobowiazania wedtug stanu 31 grudnia 2013 roku w kwocie 77.578,62 zt - od 10 do 54 dni po
uptywie terminu wskazanego na fakturze lub w umowie. Nieterminowe regulowanie tych ptatnosci
naruszato dyspozycj¢ art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm., nastgpnie: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), ktora zobowiazywata
jednostki sektora finanso6w publicznych do dokonywania wydatkéw publicznych w wysokosci

iwterminach wynikajacych z wczes$niej zaciagnigtych zobowiazan. Zaptata zobowigzan



wynikajacych z trzech faktur za dostawe oleju opatowego, wystawionych we wrzesniu, listopadzie
i grudniu 2012 r. (zobowiazania w kwocie odpowiednio: 28.919,11 zi, 41.772,71 zt 1 33.486,55 zl),
zostala dokonana w 2012 i 2013 r. z opdznieniem wynoszacym od 35 do 72 dni po terminie
okreslonym w umowie i od 45 do 83 dni po terminie okre$lonym na fakturach. Kontrahent obciazyt
Zespot Szkot odsetkami za zwloke - w 2012 r. w kwocie 427,40 zt i w 2013 r. w kwocie 1.845,26 zt.
W 2012 roku nie byt przestrzegany ustawowy termin odprowadzania zaliczek na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych na rachunek Urzgdu Skarbowego, okre§lony w art. 38 ust. 1 ustawy
z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2010 r. nr 51, poz. 307 ze zm.,
nastgpnie: Dz. U. z 2012 r. poz. 361 ze zm.). Zobowiazania Zespolu Szkoét z tego tytulu byty
regulowane od 1 do 55 dni po terminie ustawowym, zamiast do dnia 20 miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktorym pobrano zaliczki na podatek dochodowy. Natomiast sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne oraz na Fundusz Pracy byly odprowadzane z op6znieniem wynoszacym od 5 do
71 dni w 2012 . i od 6 do 73 dni w 2013 r., co naruszalo art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. nr 205, poz. 1585 ze zm., nastgpnie:
Dz. U. z 2013 r. poz. 1442 ze zm.). Powyzsze sktadki podlegaty odprowadzeniu za dany miesiac do 5
dnia nastgpnego miesiaca. Negatywnym skutkiem nieterminowej zaptaty podatku dochodowego
i nieterminowego odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz na Fundusz
Pracy byta zaptata w 2012 r. odsetek za zwloke w kwocie 5.687 zt, a w 2013 r. — od nieterminowych
ptatnosci sktadek ubezpieczeniowych — w kwocie 13.933 zt. Zaptata odsetek za zwloke spowodowata
uszczuplenie $rodkow publicznych, podczas gdy na mocy art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy 1 oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow oraz optymalnego doboru
metod i Srodkdéw stuzacych osiagnigciu zatozonych celow.
Odpowiedzialno$¢ za nieterminowe regulowanie zobowiazan, skutkujacych zaptata odsetek za zwloke,
ponosit Gtowny Ksiggowy Zespotu Szkol, ktory przyjat obowiazki i odpowiedzialno$¢ z zakresu
wykonywania dyspozycji §rodkami pieni¢znymi jednostki, z zachowaniem zasad obowiazujacych
w tym zakresie oraz Dyrektor Zespotlu Szkoét z tytutu nadzoru nad gospodarka finansowa tej jednostki.
Z treSci zlozonego w trakcie kontroli wyjasnienia wynikalo, Ze przyczyna nieterminowego
regulowania zobowiazan wobec Urzgdu Skarbowego i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych byta utrata
ptynnosci finansowej, spowodowana nieprzekazywaniem przez Urzad Miasta i Gminy Wlen
niezbgdnych $rodkow na regulowanie zobowiazan w terminie ustawowym i w wysokos$ci okreslonej
planem finansowym. Zatwierdzony plan finansowy na 2012 i 2013 r. nie uwzgledniatl zobowiazan
wymagalnych Zespotu Szkoét z poprzedniego roku. Urzad Miasta i Gminy Wlen znal sytuacje
finansowa Zespotu Szkol i jego zobowiazania. Do wyja$nienia zataczono zestawienia zawierajace
kwoty i terminy przekazywanych w 2012 i 2013 r. przez Urzad Miasta i Gminy Wlen srodkow
finansowych na biezaca dziatalno$¢ Zespotu Szkét. Z danych zawartych w zestawieniach wynikato, ze
w 2012 1. niedobor $rodkéw finansowych w stosunku do planu finansowego wystapil na koniec

stycznia w kwocie 25.260 zt, marca w kwocie 37.185 zl, kwietnia w kwocie 90.122 zt i grudnia
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w kwocie 221.091 zl, a zobowiazania wymagalne na 31 grudnia 2012 r. wyniosty 220.969,27 zt.
W 2013 r. niedobdr srodkéw finansowych w stosunku do planu finansowego wystapit na koniec
kwietnia w kwocie 10.000 zt i grudnia w kwocie 73.845,23 zl, a zobowiazania wymagalne na 31

grudnia 2013 r. wyniosly 117.234,60 zt.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Pana Dyrektora, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych
dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci szczegélowo
opisanych w protokole kontroli i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci,

poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Rzetelne i prawidtowe pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym sporzadzanie
sprawozdan budzetowych, stosownie do rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 119) w szczeg6lnosci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniu Rb-28S zobowiazan wymagalnych, stosownie do § 9 ust. 2 pkt 5
zatacznika nr 39 do rozporzadzenia.

2. Regulowanie zobowiazan finansowych wobec kontrahentéw z tytulu dostaw, robot i ustug
w terminach ich wymagalno$ci, zgodnie z zasadami dokonywania wydatkow publicznych,
okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r. poz. 885 ze zm.).

3. Przestrzeganie terminéw odprowadzania:

a) zaliczek na podatek dochodowy od 0sob fizycznych, zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361 ze
zm.),

b) skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz na Fundusz Pracy, zgodnie z art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. z 2013 . poz. 1442 ze zm.), celem niedopuszczenia do zaptaty odsetek za zwloke.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow

zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium



Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa
Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna

jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Bogdan Moscicki

Burmistrz Miasta i Gminy Wlen
Plac Bohaterow Nysy 7

59-610 Wlen



