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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 roku,
poz. 1113) przeprowadzita, w okresie od 3 kwietnia do 14 czerwca 2013 roku, kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej Powiatu Zgorzeleckiego. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg
oraz ustalenia kontroli przedstawiono w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz przekazano
Panu Staroscie w dniu podpisania.

Ponadto, w okresic od 5 do 12 czerwca 2013 roku, zostala przeprowadzona kontrola
problemowa gospodarki finansowej Liceum Ogolnoksztatcacego im. Braci Sniadeckich w Zgorzelcu.
W wyniku tej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci stanowiacych podstawe do sformutowania
wnioskow pokontrolnych, dlatego Izba odstgpita od kierowania wystapienia pokontrolnego.

Kontrola gospodarki finansowej Powiatu Zgorzeleckiego wykazala nieprawidtowosci

i uchybienia, ktore wystgpity migdzy innymi w zakresie opisanym ponize;j.

W zakresie ksiegowosci

Na koncie analitycznym do konta 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” dotyczacym
inwestycji realizowanej w 2012 roku pn. ,Izolacja pionowa $cian piwnicznych i fundamentowych
z dociepleniem oraz drenazem budynku Zespotu Szkoét Ponadgimnazjalnych im. E. Plater
W Zgorzelcu” ujete byly rowniez koszty dotyczace dwoch innych zadan inwestycyjnych, w tacznej
kwocie 334.612,19 zi. Prowadzenie ewidencji kosztow kilku inwestycji na jednym koncie
analitycznym do konta 080 naruszato zasady prowadzenia ewidencji szczegoétowej do tego konta,
okreslone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdtowych zasad rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861 ze zm.). Ewidencja analityczna, ktora
nalezy prowadzi¢ do konta 080, powinna zapewnia¢ co najmniej wyodr¢bnienie kosztow inwestycji
wedlug poszczegodlnych rodzajow efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub
kosztu wytworzenia poszczeg6lnych obiektow srodkow trwatych.

Kwota 99.255,88 2zl naleznosci zaewidencjonowanych na koncie 201 ,Rozrachunki
Z odbiorcami i dostawcami” wedlug stanu na 31 grudnia 2011 roku dotyczyta glownie naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych w kwocie 98.412,81 zt, ktére powinny by¢ ujete na koncie 221

»Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”. Byto to niezgodne z zaktadowym planem kont oraz



z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...).

Firmie Ustugi Remontowo—Budowlane i Transport z Lubania wykonawcy przebudowy
przepustu obiektu mostowego zniszczonego w wyniku powodzi w miejscowosci Kozlice, wyptacono
rownowartos¢ 70% kwoty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, tj. kwote 9.632,70 zt w dniu
30 listopada 2011 roku, zamiast w terminie do 1 maja 2011 roku. Natomiast rownowarto$¢ 30% kwoty
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, tj. kwote 4.128,30 zt wyptacono w dniu 28 grudnia
2012 roku, zamiast w dniach od 31 marca do 15 kwietnia 2013 roku, czyli nie pdzniej niz w 15. dniu
po uptywie rgkojmi za wady. Powyzsze bylo niezgodne z § 3 ust. 2 umowy nr 23/2010 zawartej 25
pazdziernika 2010 roku oraz z art. 151 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.).

Zmiany w stanie warto$ciowym sktadnikow majatku nie byty ewidencjonowane w okresach,
w ktorych wystapity, co byto niezgodne z zasada wynikajaca z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci, wedlug ktorej operacje gospodarcze ujmuje si¢ w ksiggach
rachunkowych w okresach sprawozdawczych. Przyjecie na stan majatku trwalego wartosci
poczatkowej gruntu potozonego w Lubowie, przekazanego protokotem zdawczo-odbiorczym
sporzadzonym 29 czerwca 2010 roku przez Dom Pomocy Spotecznej ,Jedrek” w Opolnie Zdrdj
(kwota 27.977,17 zt) nastapito dopiero 25 czerwca 2012 roku. Natomiast zdjgcie ze stanu majatku
wartosci poczatkowej samochodu marki Land Rover Defender (kwota 16.000 zt), w zwiazku ze
sprzedaza 10 grudnia 2010 roku, nastgpito 30 czerwca 2011 roku.

Przeprowadzone w dniach 9 kwietnia i 8 czerwca 2010 roku transakcje sprzedazy gruntow
polozonych w Lagowie o tgcznej wartosci ewidencyjnej 1.029 zt zostaly ujete w ewidencji ksiggowe;j
srodkéw trwatych jednorazowo pod data odpowiednio: 10 lipca i 31 grudnia 2010 roku. Ponadto
zwigkszenia wartosci poczatkowej gruntow w zwigzku z ich nieodptatnym przyjgciem 31 sierpnia
2011 roku od Zespotu Szkét Zawodowych im. Bohaterow II Armii Wojska Polskiego (dziatka nr 1 /2
w Zgorzelcu obreb VIII o wartosci poczatkowej 1.228.150 zt i dziatka nr 136/2 w Zgorzelcu obreb VI
o wartosci poczatkowej 445.200 zt) dokonano 13 i 15 grudnia 2011 roku, a z nieodptatnym przyjgciem
11 stycznia 2012 roku od Wielospecjalistycznego Szpitala SP ZOZ w Zgorzelcu dziatek nr 5/6, nr 5/5
i nr 5/7 potozonych w Zgorzelcu obrgb V na podstawie aktu notarialnego rep A nr 124/2012 (umowa
zrzeczenia si¢ prawa uzytkowania) o lgcznej wartosci poczatkowej 66.010 zt, dokonano 28 wrzesnia
2012 roku, tj. po uptywie kilku miesigcy od dnia podpisania przez strony dokumentu przekazania.

Na stan majatku trwatego (konto 011 ,,Srodki trwate”) pod datg 31 grudnia 2010 roku przyjeto
efekty inwestycyjne uzyskane w wyniku zakonczenia w pazdzierniku 2010 roku dwoch zadan
realizowanych pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 2394D w miejscowosci Grondw” o wartosci
281.774,86 zt i pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 2395D w miejscowosci Jedrzychowice”
0 wartosci 206.389,84 zt pomimo, ze zadania te odebrano protokolarnie 13 pazdziernika 2010 roku.
Efekty inwestycyjne o wartosci 170.158,20 zt uzyskane w wyniku zakonczenia w maju 2012 roku
zadania pn. ,Przebudowa po skutkach powodzi 2010 roku drogi powiatowej nr 2371D
W miejscowosci Mata Wie$ Gorna” przyjeto na stan majatku trwatego 31 grudnia 2012 roku, pomimo

ze zadanie odebrano protokolarnie 18 maja 2012 roku. Powyzsze uchybiato uregulowaniom zawartym



w § 2 pkt 5 instrukcji gospodarowania sktadnikami majatku wprowadzonej zarzadzeniem nr 31/11
Starosty Zgorzeleckiego z 17 marca 2011 roku, wedlug ktérych zwigkszenie stanu $rodkéw trwatych
powinno nastgpowac pod datg ich przyjecia do uzywania z inwestycji.

Dowody ksiggowe KP ,,Dowod wptaty” i KW ,Dowod wyptaty” stuzace m.in. do
udokumentowania przychodu gotowki z banku do kasy i rozchodu gotowki z kasy, nie zostalty
oznaczone jako druki $cistego zarachowania, pomimo prowadzenia ich ewidencji w ksigdze drukow
$cistego zarachowania i zaliczenia ich w § 9 instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow
ksiggowych, stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 31/03 Starosty Zgorzeleckiego z 1
pazdziernika 2003 roku - do drukéw podlegajacych Scistej ewidencji. Obowigzek oznaczania drukow
podlegajacych sScistej ewidencji wynikal z pkt 4 czesci 11 pkt 1 czesci 1l instrukcji ewidencji 1 kontroli
drukéw $cistego zarachowania stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 29/12 Starosty

Zgorzeleckiego z 24 maja 2012 roku.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Policealna Szkota Centrum Nauki i Biznesu ,,Zak” w Zgorzelcu ztozyta informacje o wydatkach
biezacych szkoty za drugi kwartat 2012 roku w dniu 17 lipca 2012 roku, zamiast do 10 lipca 2012
roku. Bylo to niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1 uchwaty nr XLV1/298/2009 Rady Powiatu Zgorzeleckiego
z 30 grudnia 2009 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot niepublicznych
0 uprawnieniach szkot publicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania.

O rozliczeniu dotacji udzielonej w roku budzetowym 2012 Starosta Zgorzelecki zawiadomit
pisemnie osoby prowadzace kontrolowane szkoty w dniu 28 marca 2013 roku, zamiast do 14 lutego
2013 roku, co bylto niezgodne z § 6 ust. 4 ww. uchwaty nr XLV1/298/2009 Rady Powiatu.

Nie przeprowadzono kontroli wykorzystania dotacji przez 26 na 28 szkot niepublicznych
0 uprawnieniach szkot publicznych, ktorym w 2012 roku z budzetu Powiatu Zgorzeleckiego udzielono
dotacji, co byto niezgodne z § 8 ww. uchwaty nr XLVI/298/2009 Rady Powiatu Zgorzeleckiego.

Zamowienie wykonania przeszacowan kosztorysow inwestorskich na kwotge 3.075 zt, umowa
zawarta 14 marca 2012 roku na prowadzenie audytu wewnetrznego na kwote 20.000 zt i aneks do tej
umowy z 14 marca 2012 roku na kwote 5.000 zt nie posiadaly kontrasygnaty Skarbnika Powiatu,
wymaganej art. 48 ust. 3 ustawy z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1592 ze zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem

W ogtoszeniu z 10 Iutego 2010 roku o kolejnym przetargu ustnym nieograniczonym w dniu 23
marca 2010 roku na sprzedaz dziatek oznaczonych geodezyjnie numerami 499/6, 499/4, 498/4 1 499/5
potozonych w Lagowie przy ulicy Szkolnej, nie podano daty przeprowadzenia | przetargu ustnego
nieograniczonego w dniu 29 kwietnia 2009 roku i Il przetargu ustnego nieograniczonego w dniu 29
wrzesnia 2009 roku. Rowniez w ogloszeniu z 1 lipca 2010 roku o kolejnym (sid6dmym) przetargu
ustnym nieograniczonym w dniu 7 wrzesnia 2010 roku na sprzedaz zabudowanej nieruchomosci
stanowigcej dziatke nr 152 potozong w Lagowie przy ulicy Lesnej nie podano daty przeprowadzenia I,

II, TII i trzech kolejnych przetargéw ustnych nieograniczonych, tj. 19 grudnia 2008 roku, 30 marca



2009 roku, 17 lipca 2009 roku, 22 wrzesnia 2009 roku, 19 stycznia 2010 roku i 1 czerwca 2010 roku.
Stanowito to niedopetnienie obowigzku wynikajacego z art. 38 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku

0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 roku nr 261, poz. 2603 ze zm.,

nastepnie tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 102, poz. 651 ze zm. ).

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku

0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz.U. z 2013 roku, poz. 330), a w szczegdlnosci:

a) oznaczanie dowodow zrodtowych potwierdzajgcych dokonanie operacji gospodarczych
numerem dowodu ksiggowego oraz sposobem ujecia w ksiggach rachunkowych (dekretacja)
wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania i miesigcem ujgcia w ksiggach
rachunkowych, stosownie do wymogu art. 21 ust. 1 ustawy,

b) ewidencjonowanie zmian w stanie warto$ciowym gruntéw i srodkéw transportowych na
koncie 011 ,,Srodki trwate” w okresach w ktorych wystapity, celem zapewnienia rzetelnosci
ksigg rachunkowych jednostki, zgodnie z wymogami art. 20 ust. 1, w zwigzku z art. 24 ust. 2
ustawy.

Ksiggowanie operacji gospodarczych zgodnie z zasadami funkcjonowania kont okreslonymi

W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami

Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz. 289), a w szczegblnosci:

a) prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 080 ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)”
zapewniajgcej wyodrebnienie kosztow inwestycji wedlug poszczegdlnych efektow
inwestycyjnych, stosownie do wymogu okreslonego w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia,

b) ewidencjonowanie rozrachunkéw z tytutu dochodow budzetowych na koncie 221
,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, stosownie do zasad funkcjonowania tego
konta okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie obowigzku oznaczania dowodoéw KP ,,Dowod wptaty” i KW ,,Dowdd wyplaty”,

stanowigcych druki $cistego zarachowania, wynikajacego z pkt 4 cze$ci I 1 pkt 1 czesei 11

instrukcji ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania, stanowiacej zatgcznik nr 1 do

zarzadzenia nr 29/12 Starosty Zgorzeleckiego z 24 maja 2012 roku.

4. Zamieszczanie kontrasygnaty Skarbnika Powiatu lub osoby przez niego upowaznionej na

dokumentach powodujgcych powstanie zobowigzan majatkowych zgodnie z obowigzkiem



wynikajacym z art. 48 ust. 3 ustawy z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst

jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz. 595).

5. Przestrzeganie postanowien uchwaty nr XLVI/298/2009 Rady Powiatu Zgorzeleckiego z 30
grudnia 2009 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkoét niepublicznych
0 uprawnieniach szkét publicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystywania, a w szczegdlnosci:

a) egzekwowanie od os6b i podmiotow prowadzacych szkoty niepubliczne obowigzku
terminowego sktadania kwartalnych informacji o wydatkach biezacych, zgodnie z § 6 ust. 1
pkt 1 uchwaty,

b) zawiadamianie o0sob i1 podmiotow prowadzacych szkoly niepubliczne o rozliczeniu
udzielonej dotacji w terminie okreslonym w § 6 ust. 1 pkt 1 uchwaty,

C) przeprowadzanie kontroli wykorzystania dotacji przez szkoly niepubliczne stosownie do
obowiazku wynikajacego z § 8 uchwaty.

6. Dokonywanie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy z zachowaniem terminow
okreslonych w umowach zawartych z wykonawcami oraz w art. 151 ustawy Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.).

7. Podawanie terminéw przeprowadzenia poprzednich przetargow w przypadku ogloszenia
kolejnego przetargu na sprzedaz nieruchomosci zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 102, poz. 651 ze
zm.).

8. Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci i uchybien szczegétowo opisanych w protokole

kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych, prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za poSrednictwem Prezesa
Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna

jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Stanistaw Zuk
Przewodniczacy Rady
Powiatu Zgorzeleckiego



