Wroctaw, 25 marca 2013 roku

WK.60/P-20/K-7/13 Pan
Robert Adach
Starosta Powiatu Trzebnickiego

ul. Ksiedza Dziekana Wawrzynca Bochenka 6
55-100 Trzebnica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r.
poz.1113), przeprowadzita, w okresie od 11 stycznia do 7 marca 2013 roku, kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej Powiatu Trzebnickiego. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym 7 marca 2013 roku
i pozostawionym w jednostce.

Ponadto, w okresie od 27 lutego do 6 marca 2013 roku, przeprowadzono kontrole gospodarki
finansowej w Powiatowym Zespole Szkot Nr 1 w Trzebnicy. Jej ustalenia zostaty ujete w odrebnym
protokole, ktorego jeden egzemplarz przekazano jego Dyrektorowi. W wyniku tej kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci, stanowigcych podstawe do sformutowania wnioskéw pokontrolnych,
dlatego Izba odstgpita od kierowania wystgpienia pokontrolnego.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspodltpracy z kontrolujacymi pracownikow Starostwa
Powiatowego, ktorzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane
informacje oraz udzielali niezbednych wyjasnien.

Stwierdzone podczas kontroli gospodarki finansowej Powiatu Trzebnickiego nieprawidtowosci

i uchybienia dotyczyly nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie rachunkowosci

Dowody ksiggowe PK, na podstawie ktorych dokonywano rozliczen, udzielonych przez Powiat
dotacji na realizacj¢ zadan publicznych, wystawione zostaly przed data zaistnienia zdarzenia,
stanowigcego podstawe do ich wystawienia, tj. przed datg podj¢cia przez Zarzad Powiatu uchwat
W sprawie zatwierdzenia sprawozdan z rozliczenia dotacji, przyznanych na realizacj¢ zadan
publicznych w 2010 i 2011 roku. Powotane wyzej uchwaty podjete zostaty w styczniu i lutym 2011
roku oraz lutym 2012 roku, natomiast wystawione na ich podstawie dokumenty ksiegowe PK
posiadaty date wystawienia odpowiednio: 31 grudnia 2010 roku i 30 grudnia 2011 roku. Zgodnie z art.
22 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku,
nr 152, poz. 1223 ze zm.), dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktora dokumentuja, kompletne, zawierajagce co najmniej dane

okreslone w art. 21 oraz wolne od btgdow rachunkowych.



Zdjecie z ewidencji srodkoéw trwatych nieruchomosci gruntowej niezabudowanej 20/20 AM 18,
ktorej sprzedazy dokonano 30 czerwca 2011 roku, nastgpito 30 grudnia 2011 roku. Zdjecie z ewidencji
srodkéw trwatych nieruchomosci gruntowej niezabudowanej 20/26 AM 18, ktorej sprzedazy
dokonano 9 sierpnia 2010 roku, nastapito 30 lipca 2010 roku w kwocie 2.151 zt oraz 30 grudnia 2011
roku w kwocie 7.641 zt. Stanowilo to naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrzes$nia 1994 roku
0 rachunkowosci, w mysl ktérego, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.
Ponadto zgodnie z art. 24 ust. 1, 2 1 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, (...); ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty oraz ksiegi rachunkowe
uznaje si¢ za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesiacu dowody ksiggowe, zapewniono ciaglos¢

zapiséw oraz bezblednos$¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.

W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepisow ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

W zadaniu pn. ,,Budowa hali sportowej przy Powiatowym Zespole Szkot nr 1 w Trzebnicy przy
ul. Wojska Polskiego 17” w szacunkowej warto§ci zamowienia nie ujeto wartosci wyposazenia sali
sportowej oraz sitowni, ktore bylo czesciag przedmiotowego zamdwienia, co byto niezgodne z art. 32
ust 1 oraz art. 33 ust 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku, Nr
113, poz. 759 ze zm.) w mysl ktérego, podstawg ustalenia warto$ci zaméwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw 1 uslug, ustalone przez
zamawiajacego z nalezytg starannoscig. Przy obliczaniu warto$ci zamowienia na roboty budowlane
uwzglednia si¢ takze warto$¢ dostaw zwigzanych z wykonywaniem robot budowlanych oddanych
przez zamawiajgcego do dyspozycji wykonawcy.

Starosta oraz Wicestarosta Trzebnicki w 16 marca 2012 roku podpisali w imieniu Starostwa
Powiatowego w Trzebnicy umowe nr 1T.273.4.2012 z Powszechnym Zaktadem Ubezpieczen na Zycie
S.A., ktérej przedmiotem bylo ubezpieczenie grupowe pracownikdéw Starostwa Powiatowego
w Trzebnicy, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Trzebnicy, Zarzadu Drég Powiatowych
W Trzebnicy, Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Trzebnicy oraz cztonkow ich
rodzin. Zgodnie z §6 pkt 3 powotywanej wyzej umowy, polisa ubezpieczeniowa wystawiona zostata
na Starostwo Powiatowe, ktore tym samym zostalo Ubezpieczajacym oraz platnikiem sktadek,
potracanych z wynagrodzenia o pracg¢ pracownikow, ktorzy zdecydowali si¢ przystapi¢c do
ubezpieczenia. Tym samym na podstawie zapisow powotywanej wyzej umowy Starostwo Powiatowe
w Trzebnicy przyjelo na siebie zobowigzanie potracania i terminowego przekazywania sktadek do
zaktadu ubezpieczen, a tym samym odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie swoich zobowigzan, wynikajacych z umowy ubezpieczenia, ktorej

konsekwencjg moze by¢ narazenie budzetu na wydatki zwigzane z roszczeniami ze strony Zakltadu



Ubezpieczen oraz pracownikow lub czlonkéw ich rodzin spowodowanych niewywigzaniem si¢ lub
nienalezytym wywigzaniem si¢ z zaciggnigtych zobowigzan. Zgodnie z art. 808 §2 ustawy z 23
kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny (Dz. U. nr 16, poz. 93 ze zm.) roszczenie o zaptatg sktadki
przystuguje ubezpieczycielowi wytacznie przeciwko ubezpieczajacemu.

Ponadto w dniu 15 lutego 2012 roku pomiedzy Starostwem Powiatowym w Trzebnicy,
Zarzadem Drog Powiatowych w Trzebnicy, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Trzebnicy
oraz Powiatowym Inspektoratem Nadzoru Budowlanego w Trzebnicy zawarto porozumienie
W sprawie wspolnego przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
w zakresie grupowego ubezpieczenia pracownikéw oraz czlonkéw ich rodzin w trybie przetargu
nieograniczonego. Porozumienie w imieniu wymienionych jednostek podpisali kierownicy tych
jednostek. W §4 ust. 3 ww. porozumienia zapisano, ze strona nie wykonujgca lub wykonujaca
nienalezycie zobowigzania okreslone w §4 ust. 2 porozumienia, tj. przelewania przypadajacej na nia
wysokosci sktadki za ubezpieczonych pracownikow oraz cztonkdéw ich rodzin do 5-tego dnia miesigca
za miesiac, ktorego [sktadka] dotyczy, odpowiada za cala szkode wobec wykonawcy wylonionego
w drodze udzielonego zamdwienia, ubezpieczonych pracownikow oraz ich rodzin, a takze pozostatych
Stron Porozumienia. Powyzsze byto niezgodne z art. 11 ust 1 i 3, art. 44 ust. 1 i 2 oraz art. 216 ust. 2
ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.), w mysl
ktérych jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych
nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Podstawa gospodarki finansowej tych jednostek jest plan
dochoddéw i wydatkow, zwany "planem finansowym jednostki budzetowej". Wydatki publiczne, w tym
wydatki jednostek budzetowych, moga by¢ ponoszone na cele i w wysokoSciach ustalonych
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz planie finansowym jednostki zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow. Wydatki te, przeznaczone sg na
realizacj¢ zadan okreslonych w odrgbnych przepisach, a w szczego6lno$ci na: zadania wlasne jednostek
samorzadu terytorialnego; zadania z zakresu administracji rzadowe;j i inne zadania zlecone ustawami
jednostkom samorzadu terytorialnego; zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do
realizacji w drodze umowy lub porozumienia; zadania realizowane wspolnie z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego; pomoc rzeczowg lub finansowg dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego, okre§lona odrgbng uchwaly przez organ stanowigcy jednostki samorzadu

terytorialnego; programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3.

W zakresie dotacji udzielonych z budzetu dla podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych.

Kontrola dotacji wykazata, ze do Rady Powiatu Trzebnickiego nie wyplynat projekt uchwaty
W sprawie programu wspOtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami, o ktérych mowa

w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie na 2011 rok. Tym samym



Rada Powiatu nie podjeta stosownej uchwaly w tym zakresie, co byto niezgodne z art. S5a ust. 1 ustawy
z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U.
22010 roku nr 234, poz. 1536 ze zm.), ktory stanowi, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny
program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania
programu.

Kontrola dotacji udzielonej Trzebnickiemu Stowarzyszeniu Sportowo — Rekreacyjnemu
»Polonia”, na realizacj¢ zadania publicznego ,,Organizacja zaje¢ i imprez dla mlodziezy w zakresie
pitki noznej” wykazata, ze w ramach ww. zadania publicznego zrealizowano ob6z sportowy dla
mtodziezy w Stubicach niezgodnie z postanowieniami umowy, tj. przed dniem zawarcia umowy
dotacyjnej. Oboz sportowy dla mtodziezy w Stubicach zrealizowano w okresie od 29 stycznia do 6
lutego 2010 roku, a z §3 ust.1 umowy, zawartej ze Stowarzyszeniem 18 lutego 2010 roku wynikato, ze
zadanie zostanie wykonane od 25 lutego do 15 grudnia 2010 roku.

W 2011 roku Kolarskie Stowarzyszenie Sportowe ,,Szerszenie Trzebnica” sprawozdanie
koncowe z zadania, zrealizowanego w okresie od 29 kwietnia do 1 maja 2011 roku, pn. ,,V Trzebnicki
Maraton Rowerowy ,,Zadlo Szerszenia” - Powiat Trzebnicki mnie kreci. Szczegodlnie na dwoéch
kotkach”, ztozyto 12 lipca 2011 roku, tj. po terminie wynikajacym z zapiséw umowy. Ponadto
sprawozdanie ztozono na nieprawidtowym formularzu. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i wolontariacie, a takze §10 ust. 2 umowy Nr 7/2011 z 14 marca 2011 roku
zawartej ze Stowarzyszeniem ,,Zleceniobiorca zobowigzany jest do ztozenia sprawozdania koncowego
z wykonania zadania, ktéore winno by¢ sporzadzone na formularzu zgodnym z zatacznikiem nr 3 do
rozporzadzenia (...), w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania, o ktorym mowa w §1”.

Kontrola dotacji udzielonej w 2011 roku Trzebnickiemu Stowarzyszeniu Sportowo-
Rekreacyjnemu ,,Polonia” na realizacj¢ zadania pn. ,,Organizacja zaje¢ i imprez sportowych.
Upowszechnianie i popularyzacja sportu w zakresie pitki noznej”, w okresie od 15 marca do 15
grudnia 2011 rok, wykazata, ze Dotowany nie wywigzat si¢ z postanowien zawartej umowy w zakresie
wysokosci sfinansowania zadania ze srodkow wlasnych. Zgodnie z §2 umowy Nr 2/2011 z 11 marca
2011 roku oraz z zaktualizowanym kosztorysem, Dotowany zobowiazat si¢ do wykonania zadania
0 wartos$ci 40.940 zI finansujac je w kwocie 18.000 zt z dotacji oraz w kwocie 22.940 zt ze srodkow
wlasnych. Ze ztozonego sprawozdania koncowego wynikato, ze koszt catkowity realizacji zadania
wyniost 19.488,06 zt i prawie w catosci zostat pokryty ze §rodkow dotacji (18.000 zt to kwota dotacji

oraz 1.488,06 zl stanowity srodki wlasne).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym
Kontrola umowy dzierzawy gruntu oznaczonego numerem geodezyjnym jako dziatka 245 AM7

o pow. 0,0027 ha, polozonego przy ul. Prusickiej w Trzebnicy i zabudowanego kioskiem, zawartej



z Dzierzawca na okres od 1 sierpnia 2009 roku do 31 lipca 2012 roku wykazata, ze Wydzierzawiajacy
nie dokonywat waloryzacji czynszu w catym okresie trwania umowy. Zgodnie z postanowieniami ww.
umowy, czynsz podlegat waloryzacji w okresach polrocznych o wskaznik cen towaréw i ushug

opublikowany przez Prezesa GUS.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien, opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacje
nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2013 r. poz. 330), a w szczegdlnosci art. 24 ust. 1, 2 i 3 ustawy w zakresie: prawidlowego
opisu dokumentu ksiegowego oraz dokonywania w ksiggach rachunkowych zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, a takze kompletnego i poprawnego wprowadzania do ksiag
wszystkich zakwalifikowanych do zaksiggowania w danym miesiagcu dowodow ksiegowych.

2. Przestrzeganie zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych oraz zasad zaciggania
zobowigzan zgodnie z art. 11 ust 1 i 3, art. 44 ust. 1 i 2 oraz art. 216 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.).

3. Przestrzeganie zapiso6w zawartych w umowach o powierzenie podmiotom spoza sektora finansow
publicznych realizacji zadan publicznych, a takze art.5a oraz art. 18 ustawy z 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr
234, poz. 1536 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) przygotowywania i przekazywania rocznych projektow programu  wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi w celu podejmowania przez Rade Powiatu stosownych
uchwat w tym zakresie,

b) egzekwowania od Dotowanych przestrzegania termindéw realizacji zadan publicznych
zgodnie z postanowieniami zawieranych umow,

€) podejmowania czynno$ci majacych na celu wyegzekwowanie terminowego sktadania
sprawozdan koncowych,

d) doprecyzowanie zapisow uméw w zakresie wysokosci finansowania zadan publicznych ze
$rodkoéw wiasnych Dotowanego oraz egzekwowanie od Dotowanych ponoszenia wysokosci
zadeklarowanych $rodkow wlasnych na wykonanie zadan publicznych.

4. Przestrzeganie zapisow zawartych w umowach dzierzawy, w szczegdlnosci dotyczacych
dokonywania waloryzacji pobieranego czynszu.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30
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dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Marek Kolinski

Przewodniczacy Rady Powiatu Trzebnickiego



