Wroctaw, 7 lutego 2014 roku

WK.60/P-17/K-61/13 Pan
Norbert Raba
Starosta Powiatu Strzelinskiego

ul. Kamienna 10
57-100 Strzelin

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 roku,
poz. 1113 ze zm.), przeprowadzita, w okresie od 26 wrzesnia do 10 grudnia 2013 roku, kontrole
gospodarki finansowej Powiatu Strzelinskiego. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia kontroli przedstawiono szczegoétowo w protokole kontroli, podpisanym bez zastrzezen przez
Pana Staroste 10 grudnia 2013 roku.

Ponadto, w okresie od 2 do 9 grudnia 2013 roku, przeprowadzono kontrole gospodarki
finansowej Powiatowego Urzedu Pracy w Strzelinie. W wyniku powyzszej kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci, stanowiacych podstawe do sformulowania przez Regionalna Izb¢ Obrachunkowa
we Wroctawiu wnioskéw pokontrolnych, dlatego tez nie kierowano wystapienia pokontrolnego do
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Strzelinie.

Kontrola przeprowadzona w Starostwie wykazata, ze wigkszo$¢ zadan objgtych kontrola,
realizowano zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Obok pozytywnych ustalen kontroli,
stwierdzone zostaly takze uchybienia i nieprawidlowosci, ktoére czgSciowo zostaly wyeliminowane w
ramach biezacej dziatalnosci, a niektdre usunigto w trakcie niniejszej kontroli, lub podjgto dziatania
zmierzajace do ich usunigcia, co zostato szczegdtowo omoéwione w protokole kontroli.

Nieprawidtowosci i uchybienia wymagajace podjecia dzialan naprawczych wystapilty w

zakresie opisanym ponizej.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

W sprawozdaniach Rb-Z (zbiorczym i jednostkowych Powiatu) sporzadzonych wedtug stanu
na koniec IV kwartatu 2010, 2011 i 2012 roku oraz sporzadzonych wedlug stanu na koniec II i III
kwartatu 2013 roku nie wykazano w czgSci A, w pozycji E2 ,kredyty i pozyczki” zobowiazan
wynikajacych z tych tytuldw dtuznych przejetych przez Powiat 31 stycznia 2010 roku, na podstawie
art. 60 ust. 6 ustawy z 30 sierpnia 1991 roku o zakladach opieki zdrowotnej (tekst jednolity: Dz. U. z
2007 roku, Nr 14, poz. 89 ze zm.), po zlikwidowanym Szpitalu Powiatowym im. W. Oczki w
Strzelinie. W sprawozdaniu za 2010 rok nie wykazano przejetych po SPZOZ zobowiazan z tytutu



kredytu i pozyczek na taczna kwoteg 4.886.433,04 zl, w sprawozdaniu za 2011 rok, za 2012 rok oraz za
II kwartat 2013 roku odpowiednio zobowiazan na laczna kwote 3.462.050,12 zt, a w sprawozdaniu
wedtug stanu na koniec III kwartatu 2013 roku zobowiazan na taczna kwote 3.345.676,51 zt. Wedtug
ewidencji ksiegowej Starostwa, na 31 grudnia 2010 roku zobowiazania wzgledem Nordea Bank z
tytulu przejetego kredytu wynosily 4.363.636,44 zt (saldo Ma konta 201/72), wobec Banku
Gospodarstwa Krajowego z tytutu pozyczki wynosity 482.040 zt (warto$¢ nominalna zobowiazan
ujetych w saldzie Ma konta 201/71 w wysokosci 490.355,19 zt), a wobec NZOZ Strzelinskie Centrum
Medyczne Sp. z 0.0. z tytulu pozyczki wynosity 40.756,60 zt (saldo Ma konta 201/75). Zobowiazanie
wzgledem NZOZ SCM Sp. z o.0. Powiat uregulowat w 2011 roku. Wedtug stanu na 31 grudnia 2011
roku saldo Ma konta 201/72 wynosito 2.980.010,12 zt, a warto$¢ nominalna pozyczki ujgta w saldzie
Ma konta 201/71 wynosita 482.040 zt. Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 roku i 30 czerwca 2013 roku
saldo Ma konta 201/72 nie uleglto zmianie, a na 30 wrzesnia 2013 roku wynosito 2.863.636,51 zt.
Saldo Ma konta 201/71 na koniec tych okresow sprawozdawczych, po doprowadzeniu do zgodnosci z
potwierdzeniami sald Banku, wynosito 482.040 zt. Niewykazanie w okresie od 2010 roku do 30
wrzesnia 2013 roku wymienionych zobowiazan w sprawozdaniach Rb-Z sporzadzonych wedtug stanu
na koniec kazdego kwartalu okresu objetego kontrola byto niezgodne z §2 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247), z ktérego wynika, ze podstawa
sporzadzenia sprawozdania Rb-Z sa ewidencja ksiggowa jednostki, sprawozdania lub inne wiarygodne
dokumenty po$wiadczajace istnienie danego zobowiazania oraz niezgodne z §2 ust. 1 pkt 2 zalacznika
nr 9 do rozporzadzenia, wskazujacym, ze w sprawozdaniu tym wykazaniu podlegaja zobowigzania
wynikajace z zaciagnigtych kredytow i pozyczek, jak rowniez z umow leasingu finansowego oraz
sprzedazy na raty. Przywotany przepis nie definiuje ,,zaciagnietych kredytow i pozyczek” jako
zobowiazan wynikajacych wylacznie z finansowania budzetu przychodami zwrotnymi, o ktorych
mowa w art. 89 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, na co powotano si¢ w
ztozonym w toku kontroli wyjasnieniu.

Note nr 179/2012 z 31 grudnia 2012 roku ujgto w ewidencji ksiggowej w korespondencji kont:
Wn 201/296 (zapisem czarnym) i Wn 402/750/75020/4300/16 (zapisem czerwonym), co byto
niezgodne z art. 15 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z
2009 roku, Nr 152, poz. 1223 ze zm.) z ktérego wynika, ze na kontach ksiggi gldéwnej obowiazuje
ujecie (...) zdarzen, zgodnie z zasada podwojnego zapisu, tj. ujecie operacji gospodarczej na dwoch
kontach, po przeciwnych stronach tych kont.

Przekazane z budzetu w 2012 roku transze dotacji podmiotowych dla szkoét niepublicznych

ewidencjonowano w ksiggach Starostwa pod data przelewu w korespondencji kont: Wn 224 — Ma 130



i jednoczesnie Wn 810 — Ma 224, tym samym uznajac je za rozliczone juz w dniu przekazania.
Powyzsze byto niezgodnie z zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci (...), poniewaz na stronie Ma konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
ptatnosci z budzetow srodkow europejskich” ujmuje si¢ w szczegdlnosci wartos¢ dotacji uznanych za
wykorzystane i rozliczone, w korespondencji z kontem 810. Analogiczny zapis zawarto w
dokumentacji polityki rachunkowos$ci jednostki - zataczniku nr 3b do zarzadzenia Starosty

Strzelinskiego nr 22/2012 z 23 lipca 2012 roku.

W zakresie wydatkéw biezacych

Ze sprawozdania jednostkowego Rb-28S Starostwa Powiatowego z wykonania planu
wydatkow za 2012 rok wynikaly przekroczenia planu wydatkéw jednostki w rozdziale 80120 Licea
ogolnoksztatcace w §4117, §4119, §4127, §4129 na taczna kwote 255,22 zt, a w rozdziale 85333 —
Powiatowe urzedy pracy w §4300 na kwotg 274,41 zt, co stanowilo o naruszeniu art. 44 ust. 1 pkt 3
ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.),
stanowiacym, ze wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokos$ciach ustalonych w
planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

Kontrola udzielonych dotacji podmiotowych dla niepublicznych jednostek o$wiatowych
wykazata, ze nie zweryfikowano wielko$ci naliczonych transz dotacji z miesi¢gcznymi informacjami o
liczbie uczniéw, w tym z niepelnosprawnoscia, skutkiem czego stowarzyszeniu prowadzacemu
Liceum Ogolnoksztatcace ,,SLAVIA” przekazano w 2012 roku dotacj¢ w kwocie o 3.083,60 zt
wyzszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia. Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pobrane w nadmierne;j
wysokosci — podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okre§lonej jak dla
zaleglos$ci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznos$ci, o ktorych mowa w pkt 2.

Z wyjasnienia inspektor o§wiaty wynikato, ze Powiat zwroci si¢ o zwrot kwoty nadmiernie
pobranej dotacji.

Podmiotom niepublicznym w 2013 roku nie przekazywano wyréwnania dotacji
uwzgledniajacego faktycznie poniesione za 2012 rok wydatki biezace szkét dla  dorostych
prowadzonych przez Powiat. W Powiecie Strzelinskim zmodyfikowano sposob naliczania wskaznika
50% ustalonych w budzecie powiatu wydatkow biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego
samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia, o ktorym mowa w art. 90 ust. 3 ustawy o
systemie o$wiaty.

W przypadku 2 z 3 objetych kontrola dotacji podmiotowych dla niepublicznych jednostek

oswiatowych stwierdzono, ze nie zweryfikowano spdjnosci danych wykazywanych w informacjach



miesi¢gcznych o liczbie ucznidw 1 przyczynach jej zmian, od 1 dotowanego nie egzekwowano
sktadania miesigcznych rozliczen dotacji w pelnym zakresie informacji wymaganym zalacznikiem nr
3 do uchwaly Rady Powiatu nr LIV/315/10 z 23 wrzeénia 2010 roku w sprawie trybu udzielania i
rozliczania dotacji z budzetu Powiatu Strzelinskiego dla szkoét niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych 1 placéwek niepublicznych oraz trybu i1 zakresu kontroli prawidlowosci ich

wykorzystywania (Dz. Urz. Woj. Dolno. nr 203, poz. 3144).

W zakresie dochodow z majatku

Do kontroli realizacji dochodéw z majatku Skarbu Panstwa wytypowano 5 uméw najmu lokali
mieszkalnych obowiazujacych w 2012 i1 2013 roku. Ustalono, ze w przypadku 1 najemcy lokalu
mieszkalnego na 31 grudnia 2012 roku saldo Wn konta 221 (nr kontrahenta 167593) wykazywato
zaleglos¢ w wysokosci 5.205 zt tytulem rat czynszowych za okres listopad 2008 roku - grudzien 2012
roku. Najemca nie regulowal biezacych zobowiazan i do konca listopada 2013 roku zalegat z zaptata
naleznosci gtownej w wysokosci 6.350,10 zt. Pomimo skutecznego dorgczenia wezwania do zaptaty
nr BF3152.020.2012.M.P. z 17 lipca 2012 roku, obejmujacego zaleglosci za lata 2008-2012 i braku
zaplaty w wyznaczonym terminie, nie skierowano sprawy do postgpowania sadowego. Do listopada
2013 roku nie podjegto dalszych czynno$ci windykacyjnych. Powyzsze naruszato art. 44 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, w mysl ktorego jednostki sektora finanséw publicznych sa obowiazane do
ustalania przypadajacych im naleznos$ci pienigznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania
zobowiazania. Zgodnie z wyjasnieniem podinspektor ds. ksiggowosci, odpowiedzialnej za realizacje
dochodéw Skarbu Panstwa, w trybie art. 118 i 120 §1 Kodeksu cywilnego, przedawnita si¢ naleznosc¢
gtéwna za okres listopad 2008 roku — listopad 2010 roku w tacznej wysokosci 2.602,50 zt i odsetki w
wysokosci 1.014,84 zt. Starostwo Powiatowe w imieniu Skarbu Panstwa 9 grudnia 2013 roku ztozyto
pozew o wydanie nakazu zaptaty na taczna kwotg¢ 6.350,10 zt do Sadu Rejonowego w Otawie VI
Zamiejscowy Wydziat Cywilny w Strzelinie w trybie upominawczym.

W  pigciu skontrolowanych postgpowaniach przetargowych w zakresie sprzedazy
nieruchomosci powiatowych, przeprowadzonych w latach 2010 — 2013 dwa lokale uzytkowe: nr 1 i la
wraz z udzialem w prawie wilasnosci dziatki nr 25 AM 13 w Strzelinie, ul. Jana Pawtla II nr 12,
sprzedano w trybie rokowan, po przeprowadzeniu pigciu nieskutecznych przetargow zakonczonych
wynikiem negatywnym. W dokumentacji przetargowej znajdowaly si¢ informacje, podpisane z
upowaznienia Starosty przez Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomos$ciami, o negatywnych
wynikach zorganizowanych przetargéw jednakze bez sporzadzenia protokotdéw z ich przeprowadzenia.

Powyzsze stanowito niedopelnienie obowiazku wynikajacego z § 10 rozporzadzenia Rady Ministrow



z dnia 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomos$ci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.) z ktorego wynika, ze Przewodniczacy
komisji  przetargowej sporzadza protokét z przeprowadzonego przetargu. Protokdt  z
przeprowadzonego przetargu powinien zawiera¢ m.in. informacje o uzasadnieniu rozstrzygniec
podjetych przez komisje przetargowa czyli w tym wypadku o nieskutecznosci przeprowadzonych

przetargow spowodowanych brakiem uiszczenia wadidéw w wyznaczonym w ogloszeniu terminie.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci i uchybien opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje
nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 roku, poz. 330 ze zm.), a w szczegdlnosci w zakresie art. 15 ust. 1 ustawy, z
ktorego wynika, ze na kontach ksiegi gldwnej obowiazuje ujecie zdarzen, zgodnie z zasada
podwojnego zapisu, tj. ujecie operacji gospodarczej na dwoch kontach, po przeciwnych
stronach tych kont.

2. Sporzadzanie i wykazywanie w kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji wszystkich tytutow dluznych stosownie
do postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) § 2 ust. 2 rozporzadzenia z ktorego wynika, ze podstawa sporzadzenia sprawozdan sa:
ewidencja ksiggowa jednostki, sprawozdania lub inne wiarygodne dokumenty poswiadczajace
istnienie danego zobowiazania,

b) § 2 ust. 1 pkt 2 zalacznika nr 9 do rozporzadzenia, wskazujacego, ze w sprawozdaniu Rb-Z
wykazaniu podlegaja zobowiazania wynikajace z zaciagnigtych kredytow i pozyczek, jak
réwniez z uméw leasingu finansowego oraz sprzedazy na raty. Ujecie w sprawozdaniu Rb-Z
zbiorczym 1 jednostkowym sporzadzanym za IV kwartat 2013 roku w czesci A, w poz. E2
»kredyty i pozyczki” takze wartoSci nominalnej zobowiazan w Nordea Bank i w BGK

wynikajacych z przejetego przez Powiat, na podstawie art. 60 ust. 6 ustawy z 30 sierpnia 1991



b)

roku o zaktadach opieki zdrowotnej, dlugu z tytutu kredytu i pozyczki po zlikwidowanym
Szpitalu Powiatowym im. W. Oczki; sporzadzenie korekty sprawozdania Rb-Z wedtug stanu
na koniec III kwartatu 2013 roku.

Przestrzeganie postanowien ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy, z ktérego wynika, ze wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na
cele 1 w wysokoSciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw
publicznych;

art. 44 ust. 5 ustawy, zgodnie z ktoérym jednostki sektora finanséw publicznych sa obowigzane
do ustalania przypadajacych im naleznosci pienigznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynnos$ci
zmierzajacych do wykonania zobowiazania; niedopuszczanie do przedawnienia naleznosci z
tytulu swiadczen okresowych; zweryfikowanie sald zalegtosci na koniec 2013 roku najemcow
lokali Skarbu Panstwa oraz podjgtych czynnosci windykacyjnych i poinformowanie RIO o
wynikach tej weryfikacji;

art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy, zgodnie z ktérym dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego pobrane w nadmiernej wysokosci — podlegaja zwrotowi do budzetu
wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciagu 15 dni od
dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 2. Udokumentowanie podjetych
decyzji dotyczacych zwrotu nadmiernie pobranej dotacji podmiotowej przez Liceum
Ogolnoksztatcace ,,SLAVIA”.

Stosownie do przepisdOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013
roku, poz. 289), w szczegoélnosci w zakresie ewidencji na kontach 224 ,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz platnosci z budzetéw srodkow europejskich” wartosci dotacji uznanych za
wykorzystane i rozliczone.

Naliczanie i przekazywanie dotacji podmiotowych dla niepublicznych szkot dla dorostych na
podstawie poziomu finansowania z budzetu Powiatu wydatkéw biezacych ponoszonych w
szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju w danym roku, w przeliczeniu na jednego
ucznia stosownie do postanowien art. 90 ust. 3 ustawy z 7 wrze$nia 1991 roku o systemie

oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 roku, nr 256, poz. 2572 ze zm.). Zweryfikowanie



prawidlowosci naliczenia dotacji dla szkoét dla dorostych w 2012 1 w 2013 roku oraz
poinformowanie RIO o wynikach tej weryfikacji wraz z jej udokumentowaniem.

6. Naliczanie i przekazywanie dotacji podmiotowych dla szkoét niepublicznych o uprawnieniach
szkot publicznych realizujacych obowiazek nauki stosownie do postanowien art. 90 ust. 2a
ustawy o systemie o§wiaty i obowiazujacego prawa miejscowego, tj. na kazdego ucznia w
wysokosci kwoty przewidzianej na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czgsci
oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez Powiat.

7. Weryfikowanie spdjnosci danych o liczbie ucznidw i jej zmianach podawanych w
miesigcznych informacjach dotyczacych wniosku o udzielenie dotacji podmiotowe;j.
Sprawdzenie prawidtowosci sporzadzenia informacji ztozonych na 2012 rok przez pozostate
niepubliczne jednostki oswiatowe i poinformowanie RIO o wynikach tej weryfikacji.

8. Egzekwowanie od dotowanych niepublicznych jednostek o$wiatowych sktadania
miesi¢cznych rozliczen dotacji w pelnym zakresie informacji, stosownie do obowiazujacych
przepisOw prawa miejscowego.

9. Sporzadzanie protokotéw z przeprowadzonych przetargdw na zbycie nieruchomosci nawet
zakonczonych wynikiem negatywnym stosownie do postanowien § 10 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.).

10. Wyeliminowanie pozostatych nieprawidlowosci i uchybien szczegdélowo opisanych w

protokole kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub o
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Bogustaw Polanin

Przewodniczacy Rady Powiatu Strzelinskiego






