Wroctaw, 3 kwietnia 2013 roku

WK.60/P-13/K-6/13 Pan
Piotr Lech
Starosta Powiatu Milickiego

ul. Wojska Polskiego 38
56-300 Milicz

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012
roku, poz. 1113), przeprowadzita, w okresie od 11 stycznia do 7 marca 2013 roku, kontrolg
kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu Milickiego. Zakres badanych zagadnien, okres objety
kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 7 marca 2013
roku i pozostawionym w jednostce.

Ponadto przeprowadzono kontrole gospodarki finansowej I Liceum Ogodlnoksztatcacego
w Miliczu. W oparciu o ustalenia kontroli ujete w odrebnym protokole, podpisanym 7 marca 2013
roku, Izba wystosowata wystgpienia pokontrolne, ktore przekazano Panu Staroscie do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikoéw Starostwa,
ktorzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje oraz
udzielali niezbednych wyjasnien.

Stwierdzone podczas kontroli gospodarki finansowej Powiatu Milickiego nieprawidtowosci

i uchybienia dotyczyly nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiag rachunkowych oraz sprawozdawczos$ci budzetowej i finansowej
Niewykorzystane $rodki w wysokos$ci 57.096,74 zt, ktore nie wygasty z uptywem 2011 roku,
aich ostateczny termin wykonania, w uchwale Rady nr XV/79/2011 roku, zostat okreslony na 30
czerwca 2012 roku, na rachunek bankowy budzetu Powiatu zostaty zwrdcone 7 wrzesnia 2012 roku,
tymczasem zgodnie z art. 263 ust. 7 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
nr 157 poz. 1240 ze zm.) $rodki finansowe niewykorzystane w terminie, okreslonym przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, podlegaja przekazaniu na dochody budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia okres$lonego przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego. Ponadto zwrot ten ujeto w dochodach w rozdziale 63095 ,,Pozostala
dziatalnos¢” w § 097 ,,Wplywy z réznych dochodow”, tymczasem zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. nr 38, poz. 207
ze zm.) wplate Srodkdéw finansowych z niewykorzystanych w terminie wydatkow, ktore nie wygasaja
z uptywem roku budzetowego ujmuje si¢ w rozdziale 75814 ,,R6zne rozliczenia finansowe” w §299

badZz w §668.



Stowarzyszenie Nasze Dzieci oraz Milickie Stowarzyszenie Przyjaciot Dzieci, niebedace
jednostkami budzetowymi Powiatu, a otrzymujace z jego budzetu datacje, sporzadzity za 2011 rok
sprawozdania jednostkowe Rb-28S z wykonania planéw wydatkow budzetowych, wykazujac w nich
wydatki wykonane w tacznej wysokosci 214.054,80 zt. Ponadto Milickie Stowarzyszenie Przyjaciot
Dzieci i Os6b Niepelnosprawnych sporzadzito sprawozdanie jednostkowe Rb-27S wykazujac w nim
dochody wykonane w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia w §0920 w wysokosci 23,14 zt. Tymczasem
zgodnie z §4 pkt 3 lit b rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103) do sporzadzania i przekazywania sprawozdan
Rb-28S i Rb-27S w imieniu jednostki sg obowigzani w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych jednostkom samorzadu
terytorialnego. Ponadto przekazanie $rodkoéw, wptyw $rodkéw oraz sporzadzone sprawozdania Rb-
28S i Rb-27S zostaly odpowiednio uj¢te w ewidencji ksiggowej budzetu Powiatu na kontach 223
»Rozliczenie wydatkow budzetowych” i 222 Rozliczenie dochodéw budzetowych”, ktére zgodnie
Zrozporzadzeniem Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. nr 128, poz. 861 ze zm.) stluza do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi
z tytutu dokonanych lub zrealizowanych przez te jednostki odpowiednio wydatkow i dochodow
budzetowych.

Miegdzy innymi w zwigzku z wyzej opisanymi nieprawidtowosciami, w tacznym sprawozdaniu
finansowym ,,Zestawienie zmian w funduszu jednostki” za 2011 rok wystapity niezgodnosci pomiedzy
wykazanymi w nim zrealizowanymi wydatkami, a wydatkami wykazanymi w zbiorczym
sprawozdaniu Rb-28S jak roéwniez pomigdzy wykazanymi w nim zrealizowanymi dochodami,
a dochodami ujetymi w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S. Na roznice pomiedzy wydatkami
w wysokosci 1.240.140,54 zt miato wptyw:

— nieujecie w ewidencji ksiggowej Starostwa wydatkow z tytutu udzielonych dotacji w wysokosci
(+) 214.054,80 zt, ktore stowarzyszenia ujety w sprawozdaniach Rb-28S,

— nieujecie w ewidencji ksiggowej Starostwa wydatkow z tytutu odsetek od kredytow i obligacji
zaplaconych z rachunku bankowego budzetu Powiatu w wysokosci (+) 891.087,60 zt,

— wykazanie w sprawozdaniu Rb-28S Starostwa wydatkow w wysoko$ci (+)153.498,14 zt,
poniesionych w poprzednim roku budzetowym,

— zawyzenie przez Specjalny Os$rodek Szkolno-Wychowawczy w jednostkowym sprawozdaniu
finansowym o (-) 18.500 zt wydatkow wykonanych w stosunku do wynikajacych
Z jednostkowego sprawozdania Rb-28S.  Na r6znice miedzy dochodami w wysokos$ci 765,44 zt
mialo wplyw: niewykazanie przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
w sprawozdaniu ,,Zestawienie zmian w funduszu jednostki” zrealizowanych dochodow

(w sprawozdania Rb-27S wynikato, ze wykonane dochody tej jednostki wyniosty 215,47 zt) oraz



wykazanie przez Komend¢ Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w sprawozdaniu finansowym
0 980,91 zt wyzszych dochodow w stosunku do dochodéw wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U.
z 2009 roku Nr 152, 1223 ze zm) zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, uyjmuje si¢ w ksiegach

rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S Starostwa za 2010 rok nie wykazano wydatkow
ujetych w ewidencji ksiggowej na koncie 130-20-63095-6059, w wysokosci 153.498,14 zi,
a w sprawozdaniu Rb-28S Starostwa za 2011 rok wydatki te zostalty wykazane pomimo, iz nie zostaty
one ujete w ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 130 z podziatem na klasyfikacje budzetowa
(faktyczne ich wykonanie nastgpilo w 2010 roku). Z §8 wust. 2 pkt 3 =zalgcznika nr 39 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej wynika, ze w kolumnie "Wydatki
wykonane" sprawozdania Rb-28S wykazuje si¢ zrealizowane wydatki na podstawie danych
ksiggowosci analitycznej do rachunku biezacego.

W 2011 roku w ewidencji ksiegowej Starostwa, pomimo prowadzenia konta 130-20-63095-
6059, wykazane mi¢dzy innymi w dziale 630 w rozdziale 63095 w §6059 w sprawozdaniu Rb-28S
wydatki za 2011 rok w wysokosci 454.743,08 zt zaewidencjonowano na koncie 130-20-2, na ktoérym
ujmowano rowniez wptyw zasilen z rachunku bankowego budzetu Powiatu na wydatki Starostwa
Powiatowego. Powyzsze spowodowalo niezgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S
z danymi wynikajacymi z ksiggowosci analitycznej prowadzonej do rachunku biezacego.

W sprawozdaniu jednostkowym Starostwa Rb-28S za 2011 rok nie wykazano zobowigzan
ujetych w ewidencji ksiggowej, prowadzonej do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
na laczng kwote 780.404,27 zt, a wynikajacych z wystawionych na Starostwo faktur Vat, ktore
w wysokos$ci 635.091,69 zt zostaty optacone w 2012 roku ze $rodkow niewygasajacych 2011 roku,
a pozostala kwota 145.312,58 zt dotyczyta udziatu Gminy Milicz w realizacji inwestycji. Z §8 ust. 2
pkt 4 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej wynika, ze
w kolumnie ,,Zobowigzania ogotem” wykazuje si¢ wszystkie bezsporne zobowigzania niesptacone do
konca okresu sprawozdawczego. Zgodnie z §6 ust. 1 pkt 1 1 §9 ust. 2 powyzszego rozporzadzenia,
sprawozdania jednostkowe sa sporzadzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na
podstawie ksigg rachunkowych, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Ujeta na koncie 904 ,,Niewygasajace wydatki” rezerwa na niewygasajace wydatki w wysokosci
117.820,46 zt nie zostata wykazana w pasywach bilansu z wykonania budzetu za 2010 rok. Z kolei
warto$¢ niewykonanych wydatkow w kwocie 117.820,46 zt zostala wykazana ze znakiem ,,+” zamiast
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ze znakiem ,,-”, co spowodowato rowniez wykazanie niedoboru wykonania budzetu w innej
wysokosci niz wynikajacej ze sprawozdania Rb-NDS. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i1 wykazuje

w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.



W sprawozdaniach Rb-NDS za 2011 i IIT kwartat 2012 roku zanizono o 288.524,69 zi,
wykazane w pozycji D.17 przychody z tytutu innych zrodet, w stosunku do tzw. wolnych $rodkow,
wyliczonych na podstawie bilansow z wykonania budzetu odpowiednio za 2010 i 2011 rok. Z §9 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej wynika, ze kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Natomiast
zgodnie z §10 pkt 6 lit. ¢ zalacznika nr 39 do przywotanego wyzej rozporzadzenia, w sprawozdaniu
Rb-NDS dane po stronie wykonania dotyczace przychodow z tytulu nadwyzki z lat ubiegtych oraz
przychodow z innych zrodet — wykazuje sie w wysokos$ci sSrodkow osiagnietych za lata ubiegte.

Wptyw w 2012 roku siedmiu transz pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej na rachunek bankowy budzetu, w tacznej wysokosci 1.794.040 zi, zostat ujety
w ewidencji ksiggowej budzetu Powiatu na stronie Ma konta 260-33-90095 w Kkorespondencji ze
strong Wn konta 134-33-90095, co byto niezgodne z ZPK obowigzujacym w Starostwie, z ktdrego
wynikato, ze konto 134 , Kredyty bankowe” stuzy do ewidencji kredytow bankowych zaciagnigtych
na finansowanie budzetu. Na stronie Wn konta 134 ujmuje si¢ sptate lub umorzenie kredytu. Konto
133 ,,Rachunek budzetu” stuzy do ewidencji operacji pienigznych dokonywanych na bankowych
rachunkach budzetu.

W podobny, jak opisany powyzej sposob, ujeto wplyw srodkoéw pienieznych na rachunek
bankowy budzetu Powiatu z tytulu emisji obligacji w 2010 roku (6.120.000 zt), w 2011 roku
(3.796.000 zt), w 2012 roku (3.042.000 zl). Operacje zaewidencjonowano na stroniec Ma konta 260
(odpowiednio: 260-3, 260-3-1, 260-3-1-2) w korespondencji z kontem 134 (odpowiednio 134-6-3,
134-6-4, 134-6-5). Na podstawie wyciagow bankowych przelewy $rodkow z rachunku bankowego
budzetu Powiatu na rachunek bankowy Starostwa ujmowano w korespondencji ze strong Wn konta
240 ,,Pozostate rozrachunki”, zamiast na koncie 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”. Zgodnie
z ZPK obowiazujacym w Starostwie konto 240 ,,Pozostate rozrachunki” stuzy do ewidencji innych
rozrachunkéw zwigzanych z realizacjg budzetu, z wyjatkiem rozrachunkéw i rozliczen ujmowanych
na kontach 222, 223, 224, 225, 250, 260. Strona Wn konta 240 oznacza stan naleznosci, a saldo Ma
konta 240 stan zobowigzan z tytutu pozostatych rozrachunkow.

Wykazana sprawozdaniu Rb-Z w czgsci B ,,Poreczenia i gwarancje” wedlug stanu na 31 grudnia
2010 roku warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowiazan z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji
na koniec okresu sprawozdawczego, w wyniku nie ustalenia jej na podstawie faktycznie udzielonych
poreczen, zostata zawyzona o kwote 2.869.509 zl, poniewaz wliczono do niej raty (i odsetki od nich),
ktorych termin ptatnosci zostalt wyznaczony na 2010 rok, jak rowniez kwota porgczenia udzielonego
Przedsigbiorstwu Robot Drogowych ,,DROMIL” sp. z.0.0. nie zostata ustalona na podstawie
rzeczywiscie udzielonych poreczen. Tymczasem z §4 ust. 1 i 2 zalacznika nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. nr 43, poz. 247) wynika, ze w czeSci B
W zestawieniu Poreczenia i gwarancje - nalezy wykaza¢ m.in. potencjalne zobowigzania cigzgce na

jednostce z tytutu udzielonych poreczen lub gwarancji, jak rOwniez zobowigzania wymagalne, ktore



jednostka udzielajgca porgczenia (gwarancji) musi splaci¢ za dluznika (tj. beneficjenta umowy
porgczenia lub gwarancji) w przypadku uruchomienia porgczenia (gwarancji), czyli realizacji umowy
porgczenia (gwarancji). W zestawieniu wykazuje si¢ w wierszu F1 - warto§¢ nominalna
niewymagalnych zobowigzan z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji na koniec okresu
sprawozdawczego - warto$¢ nominalng niewymagalnych zobowigzan z tytutu porgczen i gwarancji
rozumiang jako kwote, ktora porgczyciel (gwarant) bylby zobowigzany zaptaci¢, gdyby dtuznik, za
ktoérego udzielono poreczenia (gwarancji), nie dokonat sptaty zobowigzania samodzielnie. Z §2 ust. 2
rozporzadzenia wynika, Ze podstawa sporzadzenia sprawozdania Rb-Z s3g: ewidencja ksiggowa
jednostki, sprawozdania Iub inne wiarygodne dokumenty poswiadczajace istnienie danego
zobowigzania lub naleznosci.

W sprawozdaniu Rb-Z wedtug stanu na 31 wrze$nia 2012 roku nie wykazano, z uwagi na
ogloszenie upadtosci spotki w 2011 roku, poreczenia weklsowego udzielonego na lata 2008-2013 na
podstawie uchwaty nr XIII/106/2008 Rady Powiatu w Miliczu z 24 kwietnia 2008 roku
Przedsigbiorstwu Robo6t Drogowych ,,DROMIL” sp. z o. o., tymczasem w okresie od pazdziernika
2012 do kwietnia 2013 roku do sptacenia Spoétce pozostato 7 rat kredytu (kazda po 25.000 zi),
W tacznej wysokosci 175.000 zt oraz raty odsetkowe, w tacznej wysokosci 5.037,73 zt (razem
180.037,73 zt). Do kontroli nie przedtozono dokumentow, z ktorych wynikatoby, ze kredyt zostat
sptacony a porgczenie utracito moc. W budzetach Powiatu na 2012 i 2013 rok w dziale 757
w rozdziale 75704 — ,,Rozliczenia z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub
jednostke samorzadu terytorialnego” w § 8020 ,Wyplaty z tytutu gwarancji i poreczen” nie
zaplanowano wydatkow z tytutu tego poreczenia. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach
publicznych uchwata budzetowa okresla kwote wydatkow przypadajacych do sptaty w danym roku
budzetowym, zgodnie z zawartg umowa, z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego.

Przy przeprowadzaniu ostatniej inwentaryzacji Srodkow trwatych, na podstawie zarzadzenia nr
24/2012 Starosty Milickiego z 12 wrzesnia 2012 roku wedlug stanu na 15 listopada 2012 roku, nie
zachowano, okreslonego w art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, terminu jej przeprowadzania,
poniewaz wczesniejsza inwentaryzacja Srodkow trwatych zostala przeprowadzona na podstawie
zarzadzenia nr 16/2007 z 4 pazdziernika 2007 roku wedtug stanu na 31 pazdziernika 2007 roku (ponad
5 lat wczesniej), a z powolanych przepisow ustawy o rachunkowo$ci wynika, Ze inwentaryzacje
nieruchomosci zaliczonych do $rodkéw trwatych oraz inwestycji jak tez znajdujacych si¢ na terenie
strzezonym innych $rodkow trwatych— przeprowadza si¢ raz w ciagu 4 lat (termin ten uplynat 31
pazdziernika 2011 roku). Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 roku saldo Wn konta 011 $rodki trwate
wyniosto 64.143.143,85 zt, saldo Wn konta 013 pozostale $rodki trwate wyniosto 700.942,66 zt.

W zakresie zamoéwien publicznych
Gwarancja ubezpieczeniowa nalezytego wykonania kontraktu nr 1503/Wr/233/2012 do

maksymalnej wysokosci 17.780,38 zt z 23 kwietnia 2012 roku, dotyczaca realizacji zamdOwienia



publicznego pn. ,,Budowa alei po grobli zbiornika wraz z malg architekturg turystyczng”,
obowigzywata od 24 kwietnia do 23 lipca 2012 roku. Tymczasem jak wynikato z protokotu odbioru
z 4 wrzesnia 2012 roku roboty zostaly wykonane w okresie od 16 maja 2012 roku do 14 sierpnia 2012
roku. Ponadto zgodnie z aneksem nr 1 z 24 kwietnia 2012 roku do gwarancji ubezpieczeniowej
nalezytego wykonania umowy nr 903002908758 z 23 kwietnia 2012 roku, dotyczacym realizacji
zamowienia publicznego pn. ,,Budowa pomostéw i sceny na wodzie na terenie budowanego zbiornika
retencyjno — rekreacyjnego w Miliczu”, przedmiotowa gwarancja byta wazna od 24 kwietnia do 21
sierpnia 2012 roku. Tymczasem jak wynikato z protokotu odbioru z 28 wrze$nia 2012 roku roboty

zostaly wykonane w okresie od 12 maja do 29 sierpnia 2012 roku.

W zakresie udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

Umowa nr 4/Z/A/2011 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa: ,,Zapobieganie
skutkom niedozywienia i promocji zdrowia jadlodajnia — jako walka ze skutkami niedozywienia”
zostata zawarta 22 lipca 2011 roku, a z protokotu z 13 czerwca 2011 roku z posiedzenia komisji
konkursowej wynikato, Ze rozstrzygniecie konkursu nastapito 10 czerwca 2011 roku. Ponadto umowa
nr 41/K/2012 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa: ,,A to Polska wtasnie” zostala
zawarta 24 pazdziernika 2012 roku a z protokolu z 8 lutego 2012 roku z posiedzenia komisji
konkursowej wynikato, ze rozstrzygnigcie konkursu nastapito 7 lutego 2012 roku. Ponadto umowa nr
1/S/2012 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa: ,,Organizacja imprez sportowych
w zakresie wspotzawodnictwa miedzyszkolnego w powiecie milickim” zostala zawarta 29 marca 2012
roku, a z protokolu z 8 lutego 2012 roku z posiedzenia komisji konkursowej wynikato, ze
rozstrzygniecie konkursu nastapito 6 lutego 2012 roku. Powyzsze naruszato art. 19a ust. 5 ustawy z 24
kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U.
22010 roku nr 234, poz. 1536 ze zm.), z ktoérego wynikato, ze po uptywie terminu, o ktéorym mowa
wust. 4, oraz po rozpatrzeniu uwag, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
niezwlocznie zawiera umow¢ o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji
zadania publicznego.

Dotacja dla Powiatowego Szkolnego Zwigzku Sportowego w 2012 roku na realizacje zadania
publicznego "Organizacja imprez sportowych w zakresie wspolzawodnictwa migdzyszkolnego
w powiecie milickim" w kwocie 3.700 zt zostata przekazana 11 maja 2012 roku, czyli po terminie
okreslonym w §3 ust. 1 pkt 1 umowy nr 1/S/2012 z 29 marca 2012 roku w ktérej Powiat zobowiazat
si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania publicznego catej kwoty dotacji w terminie 30 dni od dnia

zawarcia niniejszej umowy tj. do 30 kwietnia 2012 roku.

W zakresie gospodarki mieniem
Wykazy dwoch nieruchomos$ci z zasobu Skarbu Panstwa przeznaczonych do sprzedazy na
warunkach preferencyjnych w trybie bezprzetargowym na rzecz os6b uprawnionych tj. lokalu

mieszkalnego nr 2, potozonego w Cieszkowie przy ul. Grunwaldzkiej 54 oraz lokalu mieszkalnego nr



2, potozonego w Krosnicach przy ul. Parkowej 33, zostaly wywieszone w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Miliczu w terminie od 24 czerwca do 15 lipca 2010 roku, czyli na okres 21 dni.
Tymczasem z art. 5 ust. 2 ustawy z 15 grudnia 2000 roku o zasadach zbywania mieszkan bedgcych
wlasnoscig przedsigbiorstw panstwowych, niektorych spotek handlowych z udziatlem Skarbu Panstwa,
panstwowych oso6b prawnych oraz niektorych mieszkan bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001 roku nr 4, poz. 24 ze zm.) wynikato, ze wykazy mieszkan przeznaczonych na
sprzedaz sg wywieszane w siedzibach jednostek organizacyjnych zbywcy prowadzacych ich sprzedaz,
na okres nie krotszy niz trzy miesiace.

W ogloszeniach o I i Il przetargu ustnym nicograniczonym na sprzedaz udzialu niezabudowanej
dziatki nr 19 AM 13 z zasobu Powiatu, potozonej w obrebie Milicz, Starosta Powiatu Milickiego
ustalit wysoko$¢ postgpienia odpowiednio w kwotach 10.000 zt oraz 25.000 zi. Podobnie
W ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz lokalu uzytkowego nr 1 z zasobu
Skarbu Panstwa, potozonego w Kros$nicach przy ul. Parkowej 33, Starosta Powiatu Milickiego ustalit
wysoko$¢ postgpienia w kwocie 5.000 zt. Tymczasem z §14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw
Z 14 wrzes$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz.U. nr 207 poz. 2108 ze zm.) wynikato, ze o wysokosci postapienia decyduja
uczestnicy przetargu, z tym ze postgpienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywolawczej,

z zaokragleniem w gore do pelnych dziesiatek ztotych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, poprzez realizacje
nastepujacych wnioskow:

1. Przekazywanie $rodkow, ktore nie wygasty z uptywem poprzedniego roku budzetowego, na
dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie okreslonym w art. 263 ust. 7
ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157 poz. 1240 ze zm.).

2. Ujmowanie wplat srodkow finansowych z niewykorzystanych w terminie wydatkow, ktore nie
wygasaja z uplywem roku budzetowego, w rozdziale 75814 w §299 badz w §668 stosownie do
rozporzadzenia Ministra Finanso6w z 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkdéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. nr 38, poz. 207 ze zm.).

3. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 roku w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103), a zwlaszcza w zakresie:



a) egzekwowania obowigzku sporzadzania i przekazywania sprawozdan budzetowych Rb-28S i
Rb-27S wylacznie od kierownikéw jednostek organizacyjnych podleglych Powiatowi,
stosownie do §4 pkt 3 lit b rozporzadzenia,

b) wykazywania w kolumnie "Wydatki wykonane" sprawozdania Rb-28S zrealizowanych
wydatkow na podstawie danych ksiggowosci analitycznej do rachunku biezacego, stosownie
do §8 ust. 2 pkt 3 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia oraz ujmowanie wydatkow
budzetowych na prawidtowych kontach ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 130,

¢) wykazywania w kolumnie ,,Zobowigzania ogdlem” wszystkich bezspornych zobowigzan
niesptaconych do konca okresu sprawozdawczego, stosownie do §8 ust. 2 pkt 4 zatgcznika nr
39 do rozporzadzenia,

d) sporzadzania sprawozdan jednostkowych na podstawie ksigg rachunkowych oraz
zachowanie zgodnosci kwot w nich wykazanych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej, stosownie do §6 ust. 1 pkt 1 i §9 ust. 2 rozporzadzenia,

e) wykazywania w sprawozdaniu Rb-NDS danych po stronie wykonania dotyczacych
przychodow z tytutu innych zrdédet w wysokosci srodkoéw osiggnietych za lata ubiegle,
stosownie do §10 pkt 6 lit. ¢ zatacznika nr 39 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie

szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku poz. 289),

a zwlaszcza w zakresie:

a) ujmowania na kontach 223 i 222 wylgcznie rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu
dokonanych lub zrealizowanych przez te jednostki odpowiednio wydatkow i dochodow
budzetowych,

b) wykazywanie w bilansie z wykonania budzetu informacji w zakresie ustalonym
w zataczniku nr 9 do rozporzadzenia, zgodnie z ich trescia ekonomiczng, stosownie do art. 4
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz.U. z 2013 roku, poz. 330), a zwlaszcza w zakresie:

a) wykazywanie danych w sprawozdaniu finansowym pn. ,,Zestawienie zmian w funduszu
jednostki” zgodnie z ich trescig ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy,

b) zachowania terminu przeprowadzania inwentaryzacji srodkow trwatych, okreslonego w art.
26 ust. 3 pkt 3 ustawy.

Przestrzeganie zapisoOw zarzadzenia nr 16 Starosty Milickiego z 4 lipca 2012 roku w sprawie

wprowadzenia planu kont dla Starostwa Powiatowego w Miliczu, obejmujacego plan kont dla

Starostwa Powiatowego w Miliczu, plan kont budzetu Powiatu Milickiego oraz zasady

klasyfikacji zdarzen na poszczegélnych kontach, a zwlaszcza w zakresie ewidencjonowania



wptywu $rodkoéw na rachunek budzetu z zaciggnigtych pozyczek oraz z emisji obligacji na koncie
133 ,,Rachunek budzetu”,

7. Wykazywanie w sprawozdaniu Rb-Z w czgéci B udzielonych przez Powiat porgezen
w prawidlowych wysokos$ciach, na podstawie ewidencji ksiegowej 1 wiarygodnych dokumentow,
stosownie do §2 ust. 2 rozporzadzenia oraz §4 ust. 1 i 2 zalgcznika nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. nr 43, poz. 247).

8. Prawidlowe ustalenie potencjalnych badz wymagalnych zobowigzan Powiatu z tytulu
udzielonego porgczenia wekslowego Przedsigbiorstwu Robot Drogowych ,,DROMIL” sp. z o. o.
udzielonego na okres od 30 czerwca 2008 do 29 czerwca 2013 roku.

9. Wywieszanie w siedzibie jednostki wykazow mieszkan przeznaczonych na sprzedaz, na okres nie
krétszy niz trzy miesigce, stosownie do art. 5 ust. 2 ustawy z 15 grudnia 2000 roku o zasadach
zbywania mieszkan bedacych wlasnoscia przedsigbiorstw panstwowych, niektorych spotek
handlowych z udziatem Skarbu Panstwa, panstwowych oséb prawnych oraz niektérych mieszkan
bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku nr 4, poz. 24 ze zm.).

10. Przestrzeganie przepisow §14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 roku
W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. nr 207 poz. 2108 ze zm.) w zakresie decydowania o wysokosci postapienia.

11. Egzekwowanie od Wykonawcow gwarancji nalezytego wykonania umowy, obejmujacej okres
wykonania przedmiotu zamowienia, wynikajacy z postanowien umowy.

12. Niezwloczne zawieranie uméw o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie
realizacji zadania publicznego, stosownie do art. 19a ust. 5 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 234,
poz. 1536 ze zm.).

13. Przekazywanie dotacji na realizacje zadan publicznych w terminach wynikajacych z postanowien

umowy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub
0 przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Krzysztof Osmelak
Przewodniczacy Rady
Powiatu Milickiego



