Wroctaw, 10 grudnia 2013 roku

WK.60/P-4/K-47/J/13 Pani
Ewa Gano
Dyrektor Zespotu Szkot
im. gen. Sylwestra Kaliskiego w Gorze

ul. Armii Polskiej 15a
56-200 Gora

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 roku, poz.
1113), przeprowadzita, w okresie od 16 do 27 wrze$nia 2013 roku, kontrolg gospodarki finansowej Zespotu
Szkot im. gen. Sylwestra Kaliskiego w Gorze. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegélowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Pani Dyrektor 27
wrzesnia 2013 roku.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspdlpracy z kontrolujacymi pracownikoéw pionu
ksiggowego, ktorzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje
oraz udzielali niezbgdnych wyjasnien.

Kontrola przeprowadzona w Zespole Szkol wykazala, obok zadan realizowanych prawidlowo,
uchybienia, ktére wystapily w nizej omowionych zagadnieniach.

Pomimo wykorzystywania w gospodarce kasowej drukoéw scistego zarachowania, ktére wymienione
zostalty w Instrukcji kasowej, brak bylo odrgbnej instrukcji ewidencji i gospodarki drukami $cistego
zarachowania. Wykorzystywane w kasie dowody wptaty KP i dowody wyptaty KW nie byly objete
ewidencja, a numer poszczegdlnym dowodom nadawano na biezaco wedlug potrzeby. W trakcie kontroli
zatozono ksiazke drukow Scistego zarachowania dla drukow KP i KW.

Dokumentacja przyjetych przez jednostke =zasad (polityki) rachunkowosci, wprowadzona
zarzadzeniem nr 8/2010 Dyrektora Zespotu Szkét z 8 grudnia 2010 roku (ze zmianami) nie spelniata
wymogow okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 330 ze zm.). Brak bylo okreslenia aktualnej wersji oprogramowania
programu komputerowego wykorzystywanego do prowadzenia ksiag rachunkowych. W trakcie kontroli, na
podstawie zarzadzenia nr 0010/9/2013 Dyrektora Zespolu Szkét z 24 wrze$nia 2013 roku uaktualniono
polityke (zasady) rachunkowos$ci w tym zakresie.

Kontrola prawidtowosci wykazanych kwot dochodow w sprawozdaniu Rb-27S za I pétrocze 2013
roku wykazata, iz w przypadku udostgpniania auli lub pomieszczen klasowych Zespotu Szkot jednorazowo
brak byto pisemnej umowy, okreslajacej warunki korzystania z przedmiotu najmu oraz odptatnosci w tym
zakresie. W Zespole Szkol brak bylo rowniez przepisow wewngtrznych dotyczacych sporzadzania
rachunkéw oraz prowadzenia negocjacji stawek za najem lub dzierzawe pomieszczen Szkoly. Zgodnie z

zakresem czynnosci przyjetym 1 wrzeénia 2004 roku oraz podziatem czynnosci ujgtym w zataczniku nr 4 do
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Statutu Zespotu Szkdt, przyjetego uchwata Nr 1/XLI/02 Rady Powiatu w Goérze z 9 sierpnia 2002 roku,
sporzadzanie umow nalezato do obowiazkow kierownika administracyjno-gospodarczego.

W dniu 6 maja 2013 roku Zesp6t Szkoét zaptacit czesé zobowiazan wobec ZUS w kwocie 55.000 zt z
rachunku bankowego ZFSS, co naruszato art. 1 ust. 1 ustawy z 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
swiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 roku, poz. 592 ze zm.), wedlug ktérego $rodki funduszu
przeznacza si¢ na finansowanie dziatalnosci socjalnej organizowanej na rzecz osOb uprawnionych do
korzystania z funduszu, na dofinansowanie zaktadowych obiektow socjalnych oraz na tworzenie
zaktadowych ztobkow, klubow dziecigcych, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego, a
takze § 11 obowiazujacego od 28 marca 2006 roku Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w Zespole Szkot im. gen. Sylwestra Kaliskiego w Gorze, wskazujacego przeznaczenie srodkow
funduszu Zespotu. Wedlug wyjasnien udzielonych przez Glownego Ksiggowego Zespotu czgs¢ zobowiazan
wobec ZUS zostata zaptacona z rachunku ZFSS z powodu nieotrzymania z powiatu $rodkow
wystarczajacych na zaplate zobowiazan, a tymczasowe wykorzystanie $rodkéw ZFSS miato na celu
uniknigcie odsetek od nieterminowych platnosci.

Na koncie 229,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” nie ujgto zmniejszenia zobowiazania wobec
ZUS, pomimo faktycznej zaptaty 6 maja 2013 roku pozostatej czgsci zobowigzan w wysokosci 55.000 zt z
rachunku bankowego ZFSS, co bylo niezgodne z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, wedtug ktérego
ksiegi rachunkowe uznaje sig za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.
Zmniejszenie zobowigzan wobec ZUS ujgto w ewidencji ksiggowej na koncie 229 w dniach 20 maja i 13
sierpnia 2013 roku, po przekazaniu z rachunku biezacego Zespotu na rachunek ZFSS $rodkow pienigznych
w wysokosci 35.000 zt i 20.000 zl, ktérych suma byta réwna kwocie przelanej 6 maja 2013 roku na rachunek
ZUS.

Na dzien 30 czerwca 2013 roku Zespot posiadat zobowiazania wymagalne z tytutu odpisu na ZFSS
w wysokosci 102.000 zt. Nieprzekazanie na rachunek bankowy ZFSS réwnowartosci 75% odpisow w
terminie do 31 maja 2013 roku naruszalo przepis art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych, wedlug ktorego pracodawca w terminie do 31 maja przekazuje na rachunek bankowy kwotg,
stanowiaca co najmniej 75% réwnowarto$ci odpisow. Wedlug ztozonych przez Glownego Ksiegowego
wyjasnien do dnia 31 maja 2013 roku Zespo6t nie otrzymatl $§rodkéw na odpis od powiatu, mimo zlozenia
zapotrzebowania, a stan srodkéw pienigznych na rachunku bankowym nie byt wystarczajacy na dokonanie
odpisu. Czgsciowe] zaplaty zobowiazania z tytulu odpisu w wysokosci 80.000 zt Zespot dokonat w dniach
13 1 18 sierpnia 2013 roku.

Na koncie 011,,Srodki trwale” ujeto sze$é¢ programéw komputerowych o tacznej wartosci 5.387,60
zt, co byto niezgodne z Zaktadowym Planem Kont, wprowadzonym zarzadzeniem nr 0210/8/2012 Dyrektora
Zespotu Szkot, wedlug ktorego na koncie 011 ewidencjonuje si¢ zmiany w wartosci srodkow trwatych, a do
ewidencji zakupu lub otrzymania licencji na oprogramowanie komputerowe stuzy konto 020,,Wartosci
niematerialne i prawne”. Ponadto zgodnie z zatacznikiem nr 3 Plan kont dla jednostek budzetowych i

samorzadowych zakladéw budzetowych do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w
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sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 289), konto 011 stuzy do ewidencji stanu
oraz zwigkszen 1 zmniejszen wartosci poczatkowej S$rodkoéw trwalych zwiazanych z wykonywana
dziatalnos$cia jednostki, ktore nie podlegaja ujgciu na kontach: 013, 014, 016 i 017, a konto 020 shuzy do
ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen wartosci poczatkowej warto$ci niematerialnych i prawnych.
Przyczynami opisanych powyzej nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie obowiazujacych przepisow
prawa i jego bledna interpretacja, a takze brak nalezytej kontroli wewngtrznej, przejawiajacy si¢ brakiem
nadzoru przetozonych nad praca podleglych im pracownikow. Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie ponosi

Dyrektor Zespotu Szkot.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do
ich ponownego wystapienia w przyszlosci, poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskéw:

1. Okreslenie w przepisach wewnetrznych zasad ewidencji i gospodarki drukami $cistego
zarachowania majac na celu prawidtowe ich gospodarowanie oraz ewidencjonowanie, uwzgledniajac
przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.) oraz standardy kontroli zarzadczej, okre§lone w
Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz. Min. Fin. nr 15, poz. 84).

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z
2013 roku poz. 330 ze zm.), w szczeg6lnosci prowadzenie ksiag rachunkowych, tak aby dokonane w
nich zapisy odzwierciedlaly stan rzeczywisty, zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy.

3. Zawieranie umow najmu w formie pisemnej zgodnie z zapisami zawartymi w zataczniku nr 4 do
Statutu Zespolu Szkot, przyjetego uchwata Nr 1/XLI/02 Rady Powiatu w Gorze z 9 sierpnia 2002
roku.

4. Przestrzegania art. 1 ust. 1 ustawy z 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 roku, poz. 592 ze zm.) oraz przepisow § 8 obowiazujacego
od 3 czerwca 2013 roku Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Zespole
Szkot w zakresie przeznaczania srodkow funduszu na cele okreslone w powotanych przepisach.

5. Prowadzenie ewidencji ksiggowej na kontach 011,,Srodki trwate” i 020, Warto$ci niematerialne i

prawne”, zgodnie z Zakladowym Planem Kont wprowadzonym zarzadzeniem Nr 0210/8/2012
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Dyrektora Zespotu Szkot oraz opisem kont 011 i 020, zawartym w zataczniku nr 3 Plan kont dla
jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 289).
6. Wyeliminowanie pozostalych nieprawidtowosci i uchybien szczegdétowo opisanych w protokole
kontroli.
Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie
14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezen moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan

Piotr Wotowicz
Starosta Gorowski



