Wroctaw, 18 listopada 2013 roku

WK.60/P-1/K-32/13 Pan
Cezary Przybylski
Starosta Boleslawiecki

Pl. Marszalka J. Pilsudskiego 2
59-700 Bolestawiec

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 roku poz.
1113) przeprowadzita, w okresie od 5 sierpnia do 18 pazdziernika 2013 roku, kontrol¢ kompleksowa
gospodarki finansowej Powiatu Bolestawieckiego. Zakres zagadnien bgdacych przedmiotem kontroli, okres
objety kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano szczegdélowo w protokole kontroli, ktérego jeden
egzemplarz przekazano Panu Staro$cie w dniu podpisania.

Ponadto, w okresie od 7 do 16 pazdziernika 2013 roku, zostata przeprowadzona kontrola problemowa
gospodarki finansowej Il Liceum Ogolnoksztalcacego im. Janusza Korczaka w Bolestawcu. W wyniku tej
kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci, stanowiacych podstawg do sformulowania wnioskow
pokontrolnych, dlatego Izba odstapita od kierowania wystapienia pokontrolnego do kierownika tej jednostki.

Poza potwierdzeniem prawidtowosci wykonywanych zadan, kontrola przeprowadzona w Starostwie
wykazata tez nieprawidlowosci i uchybienia, spowodowane niewystarczajaca staranno$cia w przestrzeganiu
obowiazujacych przepisow prawa i wewnetrznych uregulowan dotyczacych gospodarki finansowej, badz
brakiem tych uregulowan. Czg¢$¢ nieprawidlowosci zostala usunigta w czasie prowadzenia czynnosci
kontrolnych, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia dotyczyty nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiegowoSci

Zapisow ksiggowych na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywano réwniez na podstawie
dowodow innych niz dowody bankowe, przez co nie zachowano zgodno$ci zapiséw na koncie 133 z
zapisami w ksiggowosci banku. Bylo to niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 133 okreslonymi w
przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
nr 128, poz. 861 ze zm.) a takze w unormowaniach wewnetrznych opisanych w zaktadowym planie kont dla
budzetu powiatu. Przyczyna tego stanu byl brak przestrzegania przez kierownika referatu budzetu powiatu

przyjetych przez jednostke zasad ksiggowania operacji finansowych na ww. koncie.



W oszacowane] wartosci zamowienia publicznego na wybor banku do obstugi finansowej budzetu
Powiatu Bolestawieckiego w 2011 roku nie uwzglgdniono kosztoéw bankowych zwigzanych z ewentualnym
udzielaniem przez bank kredytow w rachunku biezacym pomimo, ze mozliwos$¢ korzystania z tej formy
ustug bankowych zostala przewidziana na etapie sktadania przedmiotowego zamowienia publicznego. Bylo
to niezgodne z przepisami art. 32 ust. 1 i art. 34 ust. 4 ustawy z 29 stycznia 2004 roku — Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.), ktére stanowig ze zamawiajacy
zobowiazany jest do ustalania warto$ci zamowienia z nalezyta staranno$cia, jezeli zamowienie obejmuje
ustugi bankowe, wartoscia zamowienia sa optaty, prowizje, odsetki itp. Odpowiedzialnym za oszacowanie
warto$ci powyzszego zamowienia publicznego byta Naczelnik Wydzialu Finansowego Starostwa.

Dopiero podczas kontroli, Starosta Bolestawiecki poprzez wydane zarzadzenie nr 126.1V/13 z dnia 27
wrzesnia 2013 roku ustalit zasady i sposob ujmowania w ksiggach rachunkowych Starostwa zapisow
ksiggowych obejmujacych zdarzenia gospodarczo-finansowe zwiazane gospodarowaniem nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa. Do ustalenia i biezacego aktualizowania zaktadowego planu kont zobowiazany byt
kierownik jednostki na podstawie przepisow art. 10 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (teksy
jednolity: Dz.U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Kontrola zapiséw ksiggowych na koncie analitycznym 240-00-03-0019 na ktérym prowadzono
rozrachunki z wykonawca czesci projektu pn.”Odkryj urok Boréw Dolnoslaskich...” z tytutu zatrzymanych
kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wykazata, ze kwote 1.116,15 zt zabezpieczenia
nalezytego wykonania zadania zwrdcono wykonawcy 21 grudnia 2012 roku, zamiast po uptywie
udzielonego do grudnia 2016 roku okresu gwarancji jakosci na wykonany przedmiot umowy, co byto

niezgodne z warunkami okreslonymi w zawartej umowie nr 170/11 z 21 listopada 2011 roku.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Listy ptac jako dowody zrédtowe wyptaty wynagrodzen nie spelnialy wymogdéw prawidlowego
dowodu ksiggowego, poniewaz nie posiadaty numeru identyfikacyjnego, zakwalifikowania do ujecia w
ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiaca, sposobu ujgcia dowodu w ksiggach rachunkowych
(klasyfikacji, dekretacji) oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, co byto niezgodne z art. 21
ust. 1 pkt 1 1 pkt 6 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci. Listy ptac posiadaty podpisy osoby
sporzadzajacej, sprawdzajacej i zatwierdzajacej. W czasie kontroli wprowadzone zostalo zarzadzenie nr
127.1V/13 z 27 wrzesnia 2013 roku Starosty Bolestawieckiego (jako zmiana do wewngtrznej procedury
kontroli finansowej zawartej w zarzadzeniu nr 113.IV/13 Starosty z 19 czerwca 2013 roku) polegajace na
wskazaniu, ze listy ptac jako dowody wyptaty wynagrodzen sa dowodami zrédlowymi podlegajacymi
ksiggowaniu. Jeszcze w czasie kontroli, poczawszy od 1 wrzesnia 2013 roku listy wynagrodzen spetiaty juz
wymogi prawidlowego dowodu ksiggowego, zgodnie z art. 21 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (...).

Wyptata diet radnych ksiggowana byla w ksiggach rachunkowych na podstawie dowodu PK —
polecenie ksiggowania, jako koszt na koncie 409 ,,Pozostate koszty rodzajowe” i rozrachunki na koncie 231
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»Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” , zamiast na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”, co byto niezgodne z
trescig ekonomiczna konta 231, okreslona w Zaktadowym Planie Kont, jak rowniez w zataczniku nr 3 cyt.
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (...), poniewaz konto 231 stuzy
do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami jednostki i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptat
pienig¢znych i §wiadczen rzeczowych zaliczanych, zgodnie z odrgbnymi przepisami, do wynagrodzen. Od 1
stycznia 2013 wyplata diet radnych ksiggowana bylta juz na wtasciwych kontach.

Wydatki na zakup dokumentéw komunikacyjnych dla Wydzialu Komunikacji i Transportu od Polskiej
Wytworni Papierow Warto§ciowych S.A. w Warszawie przekraczaty wysoko§¢ umownego wynagrodzenia o
kwote 121.020,85 zt (wedtug staniu na koniec I potrocza 2013 roku), co bylo niezgodne z § 6 ust. 10 umowy
nr ORG. 195/11 z 28 grudnia 2011 roku na wytworzenie i dostarczenie na podstawie jednostkowych
zamoOwien okre§lonych dokumentdéw. Zgodnie z tym przepisem laczna warto§¢ umowy w okresie jej
obowiazywania w zakresie cen okreslonych szczegétowo w umowie nie mogla przekroczy¢ kwoty 730.927
zt netto. Umowa ta zgodnie z § 12 zawarta zostata na dwa lata, z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2012
roku. Odpowiedzialnym =za przekroczenie umownego wynagrodzenia byl Naczelnik Wydziatu
Organizacyjnego, ktory potwierdzat na fakturach, ze wydatek mie$ci si¢ w planie finansowym oraz
Naczelnik Wydzialu Finansowego, zatwierdzajaca wydatek do wyptaty. W czasie kontroli, tj. w dniu 25
wrzesnia 2013 roku zawarto z Polska Wytwornia Papieréw Wartosciowych S.A. w Warszawie nowa umowe
nr ORG. 145/13 z moca obowiazujaca od 16 kwietnia na okres do 31 grudnia 2013 roku, z ustalona taczna
wartoscia umowy w okresie obowigzywania umowy, ktéra nie przekroczy kwoty 440.000 zt netto plus
podatek od towardw i ustug.

W zleceniu nr ORG.2600.356.2011 z 23 grudnia 2011 roku na wykonanie remontu kotlowni gazowe;j
w zwiazku z awaria (demontaz rurociagu zimnej wody i montaz nowej nitki) w budynku Starostwa
Powiatowego przy ul. Zwycigstwa 9 nie wyznaczono terminu zakonczenia robdt Nie sporzadzono tez
protokotéw odbioru technicznego robot w przypadku ww. remontu oraz remontu kotlowni gazowej
(wymiana automatyki) w budynku Starostwa Powiatowego przy ul. Zwycigstwa 9, realizowanego na
podstawie zlecenia nr ORG.2600.354.2011 z 21 grudnia 2011 roku.

Na 2011 rok nie uchwalono rocznego programu wspolpracy z podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
pozytku publicznego, co bylo niezgodne z art 5a ustawy z 23 kwietnia 2003 roku o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. nr 234, poz. 1536 ze zm.) oraz z zapisem § 9
uchwaly nr VII/57/11 Rady Powiatu Bolestawieckiego z 26 maja 2011 roku w sprawie przyjgcia
Wieloletniego Programu Wspolpracy Powiatu Bolestawieckiego z podmiotami prowadzacymi dziatalno$é
pozytku publicznego na lata 2011-2015. Odpowiedzialnym za przygotowanie projektu uchwaly Rady
Powiatu Bolestawieckiego w sprawie Programu Wspdlpracy Powiatu Bolestawieckiego z podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2011 rok byt Kierownik Referatu Spraw Obywatelskich,
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Spotecznych i Zdrowia w Starostwie Powiatowym w Bolestawcu. Roczne Programy Wspotpracy Powiatu
Bolestawieckiego z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na kolejne lata przyjgte
byty stosownymi uchwatami Rady Powiatu Bolestawieckiego.

W Zadnej z jednostek o$wiatowych prowadzonych przez podmioty inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego, ktorym przekazano dotacje, nie przeprowadzono kontroli wykorzystania dotacji, co bylo
niezgodne z § 9 uchwaly Rady Powiatu Bolestawieckiego nr XL./212/10 z 23 wrze$nia 2010 roku w sprawie
trybu udzielania dotacji dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych, niepublicznych szkot,
osrodkow 1 placowek o$wiatowych oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania. W
czasie kontroli wprowadzona zostala zmiana do Planu kontroli wewngtrznych na 2013 rok, polegajaca na
wlaczeniu kontroli w zakresie wykorzystania dotacji z budzetu Powiatu przez jednostki o§wiatowe, ktérym
zostaly udzielone dotacje w Uzupeliajacym Liceum Ogolnoksztalcacym , Twoja Szkota”, w
Uzupetniajacym Liceum Ogodlnoksztatcacym dla Dorostych w Prywatnym Zespole Szkot Zawodowych w
Bolestawcu, w Policealnym Studium Zarzadzania i Finansow w Bolestawcu oraz w Policealnym Studium

Farmaceutycznym w Bolestawcu.

W zakresie gospodarki mieniem

W 2011 roku przyjeto na stan §rodkow trwatych 12 dziatek gruntu pod drogami o tacznej wartosci
102.297 zt, ujawnionych w wyniku rozliczenia inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec tego roku. Grunty
te staly si¢ wtasnoscia Powiatu Bolestawieckiego - nabycie nastapito z mocy prawa z dniem, w ktérym
decyzja stala si¢ ostateczna - na podstawie decyzji: Wojewody Dolnoslaskiego (stata si¢ ostateczna z dniem
28.09.2011 r.), decyzji Wojta Gminy Warta Bolestawiecka (dwie decyzje; staty sig¢ ostateczne odpowiednio z
dniem 01.09.2003 i 04.04.2011 roku; decyzja z 2003 roku dotyczyta 7. dziatek) oraz Wojta Gminy
Bolestawiec (trzy decyzje; staly si¢ ostateczne odpowiednio z dniem: 02.10.2010 r. oraz 01.06.2011 r. i
01.09.2011 r.). Brak ujecia w ewidencji ksiggowej ww. skladnikow majatku byt konsekwencja braku
biezacego ujmowania w ksiggach rachunkowych zmian w stanie gruntow, tj. nie przestrzegania obowiazku
wynikajacego z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Odpowiedzialno$¢ za wystapienie omawianej
nieprawidlowos$ci ponosit Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami - komorki merytorycznej
przekazujacej informacje o zmianach w stanie gruntow do Wydziatu Organizacyjnego prowadzacego na ich
podstawie ewidencje szczegdtowa gruntdow i sporzadzajacego dowody przyjecia $srodka trwatego OT. Nie
stosowanie si¢ do powotanego przepisu ustawy o rachunkowos$ci wiazato si¢ rowniez z brakiem ujecia w
ksiggach rachunkowych zakupionego w latach 2010-2011 wyposazenia (trzy drukarki i1 serwer)
podlegajacego ewidencji na koncie 013 “Pozostale srodki trwate”. Zostalo ono ujawnione w wyniku
inwentaryzacji przeprowadzonej w 2012 roku.

W grudniu 2010 roku dokonano bez umocowania w przepisach prawa zmiany warto$ci $rodkow
trwatych (grunt i budynek; nieruchomo$¢ zabudowana), tj. dostosowano ich warto$¢ ewidencyjna do
wartosci wynikajacej z operatu szacunkowego sporzadzonego dla przedmiotowej nieruchomo$ci w
pazdzierniku 2010 roku. W wyniku powyzszego wartos¢ gruntu zwigkszono o 7.442 zl, natomiast warto$¢
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budynku zmniejszono o 8.741,93 zt, co pozostawalo w sprzecznosci z przepisami § 6 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...),
w mysl ktorych warto$¢ poczatkowa §rodkow trwatych podlega aktualizacji zgodnie z zasadami okre§lonymi
w odrebnych przepisach.

Operacje gospodarcza dotyczaca wyksiggowania z konta 013 oprogramowania o wartosci 5.523,50 zt
(zostato przyjete na stan konta 020 “Wartos$ci niematerialne i prawne”) zewidencjonowano po stronie Wn (ze
znakiem ujemnym), zamiast po stronie Ma konta 013, zgodnie z zasadami jego funkcjonowania okreslonymi
w ZPK jak rowniez w zalaczniku nr 3 ”Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow

budzetowych” do powotanego wyzej rozporzadzenia.

Whioski pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze do wiadomoS$ci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego
wystapienia w przyszlosci, poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
z 2013 roku, poz. 330 ze zm.) w =zakresic ujmowania w ksiggach rachunkowych okresu
sprawozdawczego wszystkich operacji, ktore wystapily w tym okresie, celem zapewnienia biezacego
prowadzenia i rzetelnosci ksiag rachunkowych, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2
ustawy.

2. Przestrzeganie postanowien uchwaly nr XL/212/10 z 23 wrzesnia 2010 roku w sprawie trybu
udzielania dotacji dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, niepublicznych
szkol, osrodkéw i placowek oswiatowych oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystywania, w zakresie przeprowadzania kontroli w dotowanych szkotach niepublicznych.

3. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz. 289), w szczegdlnosci:

a) ewidencjonowanie operacji gospodarczych na witasciwych stronach konta 013, stosownie do ich
tresci ekonomicznej, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okre§lonymi w ZPK oraz
zataczniku nr 3 do rozporzadzenia,

b) dokonywanie aktualizacji warto$ci srodkow trwatych wytacznie w sytuacjach przewidzianych w
przepisach § 6 ust. 5 rozporzadzenia,

¢) dokonywanie zapisow na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” wytacznie na podstawie dowoddéw
bankowych w celu zapewnienia zgodnosci zapisow migdzy jednostka a bankiem, stosownie do zasad
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funkcjonowania tego konta okre§lonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow art. 32 ust. 1 i art. 34 ust. 4 ustawy z 29 stycznia 2004 roku — Prawo
zamo6wien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku poz. 907 ze zm.) w zakresie ustalania
warto$ci zamowienia publicznego na ushugi bankowe, w szczegdlno$ci szacowanie wartosci tych
zamowien z uwzglednieniem wszystkich prowizji, odsetek i innych podobnych $wiadczen
stanowiacych koszty ustug bankowych.

Przestrzeganie warunkow zawartych umow o wykonanie ustug w zakresie ustalonych procedur
zwigzanych z zatrzymywaniem i zwrotem zabezpieczen nalezytego wykonania tych umow, w
szczegllnosci przestrzeganie terminu zwrotu kwoty zabezpieczenia zatrzymanego na okres
udzielonego okresu gwarancji jako$ci wykonanego przedmiotu umowy.

Wyeliminowanie pozostalych nieprawidtowosci i uchybien szczegdélowo opisanych w protokole

kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich

niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia

zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie

14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa

zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomos$ci:

Pan

Karol Stasik
Przewodniczacy Rady Powiatu Bolestawieckiego
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