Wroctaw, 26 lutego 2014 roku

WK.60/449/K-59/13 Pan
Wojciech Huczynski
Przewodniczacy Zarzadu
Ekologicznego Zwiazku Gospodarki Odpadami
Komunalnymi ,,EKOGOK” w Olawie

z siedziba w Ga¢ 90
55-200 Olawa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012
roku, poz. 1113), przeprowadzita w okresie 2 grudnia 2013 roku do 10 stycznia 2014 roku kontrole
gospodarki finansowej Ekologicznego Zwiazku Gospodarki Odpadami Komunalnymi ,,EKOGOK”
w Olawie z siedziba w Gaé, zwanym dalej Zwiazkiem, za okres od 1 stycznia 2011 roku do 31
pazdziernika 2013 roku.
Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegotowo
w protokole podpisanym 10 stycznia 2014 roku i pozostawionym w jednostce.
Kontrola w Zwiazku wykazata, obok obowiazkow i zadan realizowanych prawidtowo, rowniez
uchybienia i nieprawidtowos$ci, oméwione szczegoétowo w protokole kontroli.
Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapily w szczegolnosci w zakresie

nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

W okresie od wrzesnia 2011 roku do pazdziernika 2013 roku dowody ksiggowe Zwiazku nie
byty oznaczane numerami dokumentu z ksiag rachunkowych (dziennika), co byto niezgodne z art. 24
ust. 4 pkt 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku nr
152, poz. 1223 ze zm.), w mys$l ktorego ,ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli
umozliwiaja stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisoéw, (...), a w szczegdlnosci: (...)
udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje dowodoéw i sposobu ich zapisania w ksiggach
rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych; (...)”.

W okresie od 1 stycznia 2011 do 31 pazdziernika 2013 roku wszystkie dowody zrodlowe
(wyciagi, faktury, raporty kasowe) w ksiggach rachunkowych Zwiazku byly ewidencjonowane pod
nazwa ,Polecenie ksiggowania”, tymczasem z obowiazujacych Zwiazek zasad (polityki)
rachunkowosci wprowadzonych Zarzadzeniem Przewodniczacego Zarzadu Ekologicznego Zwiazku
Gospodarki Odpadami Komunalnymi ,,EKOGOK” nr 1/11 z 3 stycznia 2011 roku (opis systemu
informatycznego ,Kartoteka Dokumentéw”) wynikato, ze ,operacje gospodarcze mozna
ewidencjonowa¢ w takich grupach dokumentéw jak: faktura VAT zakup, faktura VAT sprzedaz,

wyciag bankowy, a przed przystapieniem do wprowadzania pierwszego dokumentu, nalezy utworzy¢
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dzienniki dokumentéw oraz grupy dokumentow”. Ponadto wyzej opisane nieprawidtowosci
swiadczyly o niewypelnieniu zapisu zawartego w art. 14 ust. 2 powotywanej ustawy o rachunkowosci
z ktorego wynika, ze: ,,(...). Sposéb dokonywania zapisow w dzienniku powinien umozliwia¢ ich
jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowym”.

W 2012 i 2013 roku dokonywano zapiséw w ewidencji ksiggowej bez dowodow zrodtowych
(dotyczylto: przeniesien dochodéw i wydatkéow na konto 800; przypiséw naleznosci; przeksiggowan
kosztow, przychoddéw, mylnych ksiggowan; ewidencji planu i zaangazowania; naliczen wynagrodzenia
rocznego za 2012 rok, ewidencji amortyzacji), co stanowito o niewypeklieniu obowiazku
wynikajacego z art. 20 ust. 2 powotanej ustawy o rachunkowosci stosownie do ktorego: ,,Podstawa
zapisow w ksiggach rachunkowych sa dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji
gospodarczej, zwane dalej ,,dowodami zrédtowymi”: 1) zewngtrzne obce - otrzymane od
kontrahentow; 2) zewngtrzne wiasne - przekazywane w oryginale kontrahentom; 3) wewngtrzne -
dotyczace operacji wewnatrz jednostki”.

Skontrolowane w okresie od 1 stycznia 2012 roku do 31 pazdziernika 2013 roku zréodlowe
dowody ksiggowe dotyczace kosztow Zwiazku (faktury, noty) uyymowano w ksiggach rachunkowych w
momencie zaptaty, co doprowadzito do sytuacji, ze czg§¢ faktur z innego okresu sprawozdawczego
ujeto w ksiggach w nastgpnym okresie sprawozdawczym. Z art. 20 ust. 1 powolywanej ustawy o
rachunkowosci wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w
postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Nie prowadzono ewidencji analitycznej do kont: 401 ,,Zuzycie materiatow i energii”, 402
,Ustugi obce”, 403 ,,Podatki i optaty”, 404 ,,Wynagrodzenia”, 405 ,,Ubezpieczenie spoteczne i inne
$wiadczenia”, 409 ,,Pozostate koszty rodzajowe” wedlug podziatek klasyfikacji planu finansowego, a
do konta 760 ,,Pozostate przychody operacyjne” wedtug pozycji planu finansowego, obowiazek czego
wynikat z opisow kont ,,4” 1,,7” zawartych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...) (Dz.U. nr 128,
poz. 861 ze zm., a obecnie obowiazujacy tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 289) oraz z
,Komentarza do planu kont jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych Marii
Augustowskiej — wydanie XII”, w oparciu o ktory Zwiazek prowadzi ksiggi rachunkowe (zapis w
polityce rachunkowosci).

Oprocentowanie lokat terminowych i oprocentowanie $rodkéw na rachunku bankowym
jednostki ewidencjonowano na koncie 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” zamiast na
750 ,,Przychody finansowe”. Byto to niezgodne z opisem konta 720 zawartym w zalaczniku nr 3 do
powotywanego rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont (...)
oraz w ww. Komentarzu do planu kont (...). Zgodnie z powotanym Komentarzem konto 720
»Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” stuzy do ewidencji przychodéw z tytutu dochodow
budzetowych (...). Na stronie Ma konta 720 ujmuje si¢ przychody z tytutu dochodéw budzetowych,
stanowiacych dochody publiczne wymienione w art. 5 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych

oraz innych tytuléw niewymienionych przy pozostatych kontach zespotu 7. Konto 750 ,,Przychody
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finansowe” shuzy do ewidencji przychodéw z tytutu operacji finansowych niestanowiacych dochodow
budzetowych wymienionych w art. 5 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Na stronie Ma
konta 750 ujmuje si¢ w szczegdélnosci (...) oprocentowanie lokat terminowych i $rodkéw na
rachunkach bankowych (...). W rachunku zyskow i strat przychody ewidencjonowane na koncie 750
wykazuje si¢ w grupie G. Przychody finansowe.

W 2012 roku stwierdzono 5 przypadkow regulowania z rachunku bankowego Zwiazku
odsetek od nieterminowego regulowania zobowiazan, oraz sald Ma konta 135 ,Rachunek
ZFSS” (odpowiednio: 30 czerwca 2012 roku -1,89 zt, 31 lipca 2012 roku -10,00 zt i 31sierpnia 2012
roku -10,00 zt) w tacznej kwocie 10,77 z1, ktore klasyfikowano w §§ 4300 (zakup ushug pozostatych)
14430 (r6zne oplaty i sktadki). Byto to niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm., a obecnie obowiazujacy tekst jednolity:
Dz.U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.) z ktoérego wynika, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysoko$ciach iterminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowigzan.
Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw 1 rozchoddéw oraz sSrodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. nr 38, poz. 207 ze zm.) odsetki od nieterminowych
ptatnosci klasyfikuje si¢ w § 4580 (pozostate odsetki).

Nie zachowano zgodno$ci danych w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za 2012 rok w zakresie kwot wykazanych w kolumnie ,,Zaangazowanie”
z danymi wynikajacymi z ewidencji analitycznej prowadzonej wedlug podzialek klasyfikacyjnych
planu finansowego do konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego™. Réznica
w tacznej kwocie 12.709,22 zl stanowita zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat, ktore
nie zostalo wyksiggowane z konta 998. Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 3
lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103), kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ponadto z
opisu konta 998 zawartego w powotanym rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowo$ci oraz planow (...) konto 998 shuizy do ewidencji prawnego zaangazowania
wydatkéw budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku
budzetowego oraz w planie finansowym niewygasajacych wydatkéw budzetowych ujetych do
realizacji w danym roku budzetowym (...). Na stroniec Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie
wydatkéw, czyli wartos¢ umoéw, decyzji 1 innych postanowien, ktdorych wykonanie spowoduje
koniecznos$¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezacym.

Na koncie analitycznym prowadzonym do konta 130 ,Rachunek biezacy jednostek
budzetowych” stwierdzono ujgcie operacji gospodarczej dotyczacej dochodow, bez klasyfikacji
budzetowej (15 pazdziernika 2013 roku wpltyw kwoty 47.785,50 zt — zaptata przez kontrahenta faktury
nr 9/2013 wystawionej przez Zwiazek za dzierzawg majatku), co uniemozliwito wykazanie tej kwoty
w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S z wykonania planu dochodéow budzetowych za okres od 1
stycznia do 31 pazdziernika 2013 roku. Bylo to niezgodne z art. 39 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o
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finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.), z ktérego wynika, ze
dochody publiczne, wydatki publiczne i przychody, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3,
klasyfikuje si¢, z zastrzezeniem ust. 2, wedlug: 1) dzialéw i1 rozdziatow — okreslajacych rodzaj
dziatalnos$ci; 2) paragrafow — okreslajacych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku oraz srodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3. Ponadto zgodnie z powotywanym rozporzadzeniem w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont (...) ewidencja szczegdtowa do konta 130 winna

by¢ prowadzona w szczegotowosci planu finansowego dochodow i wydatkow budzetowych.

Przekazujac powyzsze do wiadomoSci Pana Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku,
Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2012 r., poz. 1113), wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowoSci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w

przyszlo$ci poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2013 roku, poz. 330 ze zm.), w szczego6lno$ci w zakresie:

a. sprawdzalnego prowadzenia ksiag rachunkowych, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 1
ustawy;

b. przestrzegania zasady okreslonej art. 14 ust. 2 tej ustawy, w mysl ktérej sposob
dokonywania zapisow w dzienniku powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne powiazanie ze
sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi;

c. dokonywania zapisow w ewidencji ksiggowej wylacznie na postawie dowodow
ksiggowych, stosownie do przepisow art. 20 ust. 2;

d. ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego operacji
gospodarczych, ktore nastapity w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20
ust. 1 ustawy.

2. Przestrzeganie zapisOw zawartych w obowiazujacych Zwiazek zasadach (polityce) rachunkowosci
(Zarzadzenie Przewodniczacego Zarzadu Ekologicznego Zwiazku Gospodarki Odpadami
Komunalnymi ,,EKOGOK” nr 1/11 z 3 stycznia 2011 roku), w szczegélnosci w zakresie
ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych dowodéw zrédtowych z uwzglednieniem grup
dokumentow wymienionych w ww. zasadach rachunkowosci.

3. Przestrzegania przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 289), w
szczegolnosci w zakresie zasad ewidencji operacji gospodarczych na kontach: 401 ,,Zuzycie
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materiatow 1 energii”’, 402 ,,Ustugi obce”, 403 ,,Podatki i oplaty”, 404 ,,Wynagrodzenia”, 405
,Ubezpieczenia spoleczne i1 inne S$wiadczenia”, 409 ,Pozostate koszty rodzajowe”, 720
,»Przychody ztytutu dochodéw budzetowych”, 750 ,,Przychody finansowe”, 760 ,,Pozostate
przychody operacyjne” i 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”,
stosownie do opisow kont zawartych w zataczniku nr 3 ,,Plan kont dla jednostek budzetowych i
samorzadowych zakladow budzetowych” do rozporzadzenia, oraz Komentarzu do planu kont
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych Marii Augustowskiej — wydanie
XII, w oparciu o ktory Zwiazek prowadzi ksiggi rachunkowe.

Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 119), w szczegolnosci w zakresie wykazywania
w sprawozdaniach kwot zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do
§ 9 ust. 2 rozporzadzenia.

Przestrzeganie postanowien art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.) z ktérego wynika, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i1 terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowigzan.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz S$rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. nr 38, poz. 207 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie
wlasciwego klasyfikowania odsetek od nieterminowych ptatnosci.

Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci i uchybien szczegdétowo opisanych w protokole

kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich

niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia

zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sktada wilasciwy organ

jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez btedna jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomos$ci:

Pan

Franciszek Pazdziernik
Przewodniczacy Zgromadzenia Zwiazku



