Wroctaw, 19 lutego 2014 roku
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Jan Kownacki
Wéjt Gminy Olawa

ul. Marszalka Jo6zefa Pilsudskiego 28
55-200 Otawa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 roku, poz.
1113 ze zm.), przeprowadzita, w okresie od 11 do 20 grudnia 2013 roku, kontrolg gospodarki finansowej w
instytucji kultury pn. Gminne Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji z siedziba w Otawie - dalej: GCKSiR.
Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia kontroli przedstawiono szczegdélowo w
protokole kontroli, podpisanym 20 grudnia 2013 roku i pozostawionym w jednostce.

W zwiazku ze zlikwidowaniem GCKSiR z dniem 31.12.2013 r. (uchwata nr LIX/359/2013 Rady
Gminy Otawa z dnia 30.12.2013 r.), ktérego zadania przejal Referat Kultury Sportu i Rekreacji w Urzedzie
Gminy, Izba kieruje do Pana Wojta informacje o stwierdzonych w przedmiotowej kontroli
nieprawidlowos$ciach, celem wykorzystania w biezacej pracy i przekazania pracownikom sporzadzajacym
sprawozdania na 31.12.2013 r. dotyczace zlikwidowanego GCKSiR, do wykorzystania przy sporzadzaniu
sprawozdan Rb-N , kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych” oraz

Rb-Z , kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug tytutdéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji”.

Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej GCKSiR
dotyczyty nizej wskazanych zagadnien.

W sporzadzonym 8 marca 2013 roku bilansie jednostki wedtug stanu na 31 grudnia 2012 roku
wykazane zostaty salda kont bilansowych wraz z operacjami ujetymi w buforze ksiggowan. Sprawozdanie
finansowe GCKSiR za 2012 rok Rada Gminy Otawa zatwierdzita uchwala nr XLI1/247/2013 z 26 marca
2013 roku, natomiast ksiggi rachunkowe Centrum za 2012 rok ostatecznie zamknigto 16 grudnia 2013 roku.
W s$wietle postanowien art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. Z 2013 r. poz. 330 ze zm.), ostateczne zamknigcie ksiag rachunkowych jednostki kontynuujacej
dziatalno$¢ powinno nastapi¢ najp6zniej w ciagu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za
rok obrotowy.

W sprawozdaniu Rb-N wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2012 roku oraz w sprawozdaniu Rb-N
wedlug stanu na koniec II kwartalu 2013 roku, w wyniku btednej interpretacji przepiséw wykazano

wylacznie naleznosci wymagalne GCKSiR, w wysokosci odpowiednio 6.940,97 zt i 7.174,54 zt. W
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sprawozdaniach nie wykazano pozostalych niewymagalnych naleznosci. Z ewidencji ksiggowej GCKSiR
wedhug stanu na 31 grudnia 2012 roku wynikala suma sald Wn kont zespotu 2 w wysokosci 23.131,61 zl, a
wedtug stanu na 30 czerwca 2013 roku w wysokosci 7.641,57 zt, tym samym w sprawozdaniu Rb-N za 2012
rok nie wykazano pozostatych naleznosci w kwocie 16.190,64 zl, a w sprawozdaniu za I poirocze 2013 roku
odpowiednio w kwocie 467,03 zt. Powyzsze bylo niezgodne z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. nr 43, poz. 247 ze zm. Dz.U. z 2013 r. poz. 1344), z ktéorego wynika, ze podstawa
sporzadzenia sprawozdania Rb-N sa ewidencja ksiggowa jednostki, sprawozdania lub inne wiarygodne
dokumenty po$wiadczajace istnienie danej naleznosci. Powyzsze bylo rowniez niezgodne z § 13 ust. 1 pkt 6
zalacznika nr 9 do tego rozporzadzenia, stanowiacym, ze w sprawozdaniu Rb-N podlegaja wykazaniu takze
pozostate naleznos$ci — rozumiane jako bezsporne nalezno$ci niewymagalne z tytutu dostaw towarow i ustug,
podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz z wszelkich innych tytuléw nieobjetych pozostalymi
kategoriami (...) sprawozdania, wytaczajac odsetki.

W sprawozdaniu Rb-Z wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2012 roku nie wykazano zobowigzan
wymagalnych w kwocie 280 zt wynikajacych z otrzymanego 14 stycznia 2013 roku duplikatu faktury vat nr
221/8/11/2012 z 21 listopada 2012 roku o terminie platnosci 28 listopada 2012 roku, co byto niezgodne z § 2
ust. 1 pkt 4 zalacznika nr 9 do powolanego wyzej rozporzadzenia, gdzie przez wymagalne zobowiazania
rozumie si¢ wszystkie bezsporne zobowiazania, ktorych termin ptatnosci dla dluznika minal, a ktére nie
zostaty ani przedawnione ani umorzone (...). W trybie § 10 ust. 5 rozporzadzenia, w przypadku zmiany
stanu faktycznego w ewidencji ksiggowej lub w przypadku stwierdzenia btedu w uprzednio przekazanym
sprawozdaniu, jednostka niezwlocznie sporzadza oraz przekazuje korekte sprawozdania nicodpowiadajacego
stanowi faktycznemu do jednostki bedacej odbiorca tego sprawozdania. Jednostki nie sporzadzaja korekty,
jezeli od konca okresu sprawozdawczego uptyngto 6 miesiecy, a zmiana, o ktéorej mowa w zdaniu
poprzednim, stanowi mniej niz 0,001 % PKB za rok budzetowy, ktorego sprawozdanie dotyczy, lub w
przypadku braku informacji za ostatni znany okres.

Na podstawie zarzadzenia Dyrektor nr 15/2012 z 15 listopada 2012 roku metoda spisu z natury
przeprowadzono inwentaryzacj¢ S$rodkow trwatych 1 wyposazenia w siedzibie Centrum oraz
administrowanych przez nie obiektach sportowych. W zakresie majatku instytucji kultury stanowiacego
wyposazenie swietlic wiejskich spisu dokonata gminna komisja inwentaryzacyjna powiadamiajac Centrum o
jego wynikach. Nie sporzadzono protokotu rozliczenia inwentaryzacji, a dokumentacja inwentaryzacyjna nie
zawierala wydrukow z ewidencji analitycznej dla kont zespotu 0 z adnotacja glownego ksiggowego,
wymaganych w trybie § 15 ust. 9 ,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji
majatku 1 zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie”, okre§lonej zarzadzeniem Dyrektor nr 20/2009 z
30 pazdziernika 2009 roku, w przypadku pelnej zgodno$ci ze stanem faktycznym. W trybie art. 27 ust. 1

ustawy o rachunkowosci, przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac.



W toku kontroli Dyrektor Centrum wyjasnita, ze wykazany na arkuszu spisowym nr 359 $rodek trwaty
o wartosci brutto 19.939,68 zt, ktorego nie obejmowata ewidencja ksiggowa prowadzona na koncie 010
,Srodki trwate”, nie zostat przekazany Centrum protokotem zdawczo-odbiorczym i figuruje w ewidencji
Urzgdu Gminy Otawa, natomiast element wyposazenia o wartosci brutto 1.940 zt, ktoérego nie obejmowata
ewidencja prowadzona na koncie 025 ,,Inne $rodki trwate”, a wykazany na arkuszu spisowym nr 18, zostat
ujawniony w 2012 roku w momencie jego catkowitego zuzycia.

Na mocy porozumienia stron z dniem 1 kwietnia 2013 roku zmieniono wymiar czasu pracy Glownej
Ksiggowej z pelnego etatu do % etatu, przy czym wynagrodzenie zasadnicze brutto nie zostato
proporcjonalnie obnizone, co bylo niezgodne z postanowieniami § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego z 3 pazdziernika 2012 roku w sprawie wynagradzania pracownikdéw instytucji
kultury (Dz.U. z 2012 roku, poz. 1105). Zgodnie z tymi przepisami - pracownikowi zatrudnionemu w
niepelnym wymiarze czasu pracy przystuguje wynagrodzenie zasadnicze i inne sktadniki wynagrodzenia w

wysokosci proporcjonalnej do wymiaru czasu pracy okre§lonego w umowie o prace.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wéjta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu terminowego i prawidlowego
zamknigcia ksiag zlikwidowanego z dniem 31.12.2013 r. GCKSiR w Olawie, z uwzglednieniem
nastepujacych wnioskéw pokontrolnych:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z

2013 roku, poz. 330 ze zm.), a w szczegdlnosci w zakresie:

a) terminu ostatecznego zamknigcia ksiag rachunkowych, okreslonego w art. 12 ustawy, ktory w
przypadku zakonczenia dziatalnosci przez jednostke, w ust. 2 stanowi, ze ksiggi rachunkowe
zamyka si¢ na dzien zakonczenia dziatalno$ci jednostki nie pozniej niz w ciagu 3 miesigcy od
dnia zaistnienia tych zdarzen; a zamknigcie ksiag, w S$wietle ust. 5 przepisu, polega na
nieodwracalnym wylaczeniu mozliwosci dokonywania zapisow ksiggowych w zbiorach
tworzacych zamknigte ksiggi rachunkowe;

b) sporzadzenia dokumentacji dotyczacej rozliczenia wynikdw inwentaryzacji, zgodnie z art. 27
ust. 1 ustawy, stanowiacym, ze przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowaé i1 powiaza¢ z zapisami ksiag rachunkowych, oraz przepisami ,Instrukcji w
sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za
powierzone mienie” okreslonej zarzadzeniem Dyrektor nr 20/2009 z 30 pazdziernika 2009 roku.

2. Sporzadzenie kwartalnego sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych oraz kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dtuznych

oraz porgczen 1 gwarancji, wedtug stanu na koniec IV kwartalu 2013 roku stosownie do postanowien



rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora

finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. nr 43, poz. 247), w szczegolnosci w

zakresie:

a) § 2 ust. 2 rozporzadzenia, z ktéorego wynika, ze podstawa sporzadzenia sprawozdan sa:
ewidencja ksiggowa jednostki, sprawozdania lub inne wiarygodne dokumenty poswiadczajace
istnienie danego zobowiazania lub naleznosci;

b) § 10 ust. 5 rozporzadzenia, obligujacego jednostkg, w przypadku zmiany stanu faktycznego w
ewidencji ksiggowej lub w przypadku stwierdzenia bledu w uprzednio przekazanym
sprawozdaniu, do niezwlocznego sporzadzenia oraz przekazania korekty sprawozdania
nieodpowiadajacego stanowi faktycznemu do jednostki bedacej odbiorca tego sprawozdania, z
zastrzezeniem, ze jednostki nie sporzadzaja korekty, jezeli od konca okresu sprawozdawczego
uplynelo 6 miesiecy, a zmiana stanowi mniej niz 0,001 % PKB za rok budzetowy, ktérego
sprawozdanie dotyczy, lub w przypadku braku informacji za ostatni znany okres;

¢) § 13 ust. 1 pkt 6 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia, zgodnie z ktérym, w sprawozdaniu Rb-N
podlegaja wykazaniu pozostate nalezno$ci — rozumiane jako bezsporne naleznosci
niewymagalne z tytutu dostaw towardéw i ustug, podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
oraz z wszelkich innych tytuldw nieobjetych pozostalymi kategoriami tego sprawozdania,
wylaczajac odsetki;

d) § 2 ust. 1 pkt 4 zalacznika nr 9 do rozporzadzenia, z ktdérego wynika, ze jako wymagalne
zobowiazania rozumie si¢ wszystkie bezsporne zobowiazania, ktorych termin ptatnosci dla
dtuznika minat, a ktore nie zostaty ani przedawnione, ani umorzone.

3. Udokumentowanie sposobu naliczenia wynagrodzenia Gtownej Ksiggowej za grudzien 2013 roku
stosownie do postanowien § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 3
pazdziernika 2012 roku w sprawie wynagradzania pracownikow instytucji kultury (Dz.U. z 2012
roku, poz. 1105), zgodnie z ktorym pracownikowi zatrudnionemu w niepelnym wymiarze czasu
pracy wynagrodzenie zasadnicze i inne sktadniki wynagrodzenia przysluguja w wysokosci

proporcjonalnej do wymiaru czasu pracy okre§lonego w umowie o prace.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, oczekuje informacji o zamknieciu ksiag
rachunkowych zlikwidowanego GCKSiR w Olawie i prawidlowym przejeciu aktywéw i pasywow

przez gming¢ Olawa.

Do wiadomodci:
Pan
Dariusz Witkowski



Przewodniczacy Rady Gminy Otawa



