Wroctaw, 19 lutego 2014 roku

WK.60/424/K-57/13 Pan
Jan Kownacki
Wojt Gminy Olawa

ul. Marszalka Jézefa Pilsudskiego 28
55-200 Otawa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. nr 1113
ze zm.) przeprowadzita, w okresie od 21 pazdziernika do 20 grudnia 2013 roku, kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Otawa. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegotowo w protokole kontroli, podpisanym 20 grudnia 2013 roku, ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W dniach od 11 do 20 grudnia 2013 roku zostala przeprowadzona réwniez kontrola gospodarki
finansowej w samorzadowej instytucji kultury - Gminne Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Otawie
(zlikwidowanej z dniem 31.12.2013 r. - uchwata nr LIX/359/2013 Rady Gminy Otawa z dnia 30.12.2013 r.),
z ktdrej zostat sporzadzony odrebny protokoét. Na podstawien ustalen kontroli ujetych w tym protokole
sformulowano odrgbne wystapienie pokontrolne skierowane do Pana Wjta, jako zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikow Referatu Kultury Sportu i Rekreacji w Urzgdzie Gminy, ktory przejat zadania

realizowane przez GCKSiR w Otawie.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej gminy Otawa nieprawidtowosci i uchybienia

wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

W okresie objetym kontrola obstuge bankowa budzetu gminy Otawa prowadzit Bank Spoldzielczy w
Otawie, w okresie od 16 lutego 2009 r. do 15 lutego 2013 r. (na podstawie umowy z 16 lutego 2009 r.) oraz
w okresie od 16 lutego 2013 r. do 15 lutego 2014 r. (na podstawie umowy z 16 lutego 2013 r.). W Urzedzie
Gminy prowadzono ewidencje ksiggowa dla dochodéw na koncie 133 ,Rachunek dochodow” a dla
wydatkéw na koncie 130 ,,Rachunek wydatkéw”. Nie prowadzono natomiast ewidencji ksiggowej w
zakresie dochodéw na kontach: 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” w zakresie realizowanych przez Urzad
dochoddéw oraz 222 ,,Rozliczenie dochoddéw budzetowych”. Bylo to niezgodne z tre$cia ekonomiczna tych
kont zawarta w obowiazujacej polityce (zasadach) rachunkowos$ci wprowadzonej zarzadzeniem nr 144/2012
Woéjta Gminy Otawa z 14 sierpnia 2012 roku, w $wietle ktorych konto 130 ,,Rachunek biezacy jednostki"

sluzy do ewidencji stanu $rodkow pieni¢znych oraz obrotow na rachunku bankowym z tytutu wydatkéow i
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dochodow (wptywow) budzetowych objetych planem finansowym, a konto 222 miato stuzyé do ewidencji
rozliczenia zrealizowanych przez jednostke dochodow budzetowych.

Zobowiazania wedlug stanu na 31 grudnia 2012 roku, wynikajace z faktur ujgtych w ewidencji
analitycznej konta 201, w 9 przypadkach zostaty uregulowane po wyznaczonym (w fakturze, porozumieniu)
terminie, co byto niezgodne z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.), w $wietle ktorego wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowigzan. Z tytulu nieterminowego
regulowania powyzszych zobowigzan gmina nie zostata zobowiazana do zaptaty odsetek ustawowych.

Sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw budzetowych Urzgdu Gminy Otawa za
poszczegdlne okresy sprawozdawcze, w okresie objetym kontrola, sporzadzano na podstawie ewidencji
ksiggowej konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” i 101 ,,Kasa”. Byto to spowodowane faktem iz, podjecia
srodkéw z rachunku bankowego do kasy jednostki nie byly uyymowane w ewidencji szczegdtowej konta 130 z
zastosowaniem podziatek klasyfikacji budzetowej wydatkéw. Klasyfikacja wydatkow nastgpowata dopiero
przy koncie 101. Bylo to niezgodne z zapisami obowiazujacej polityki rachunkowosci, gdzie opis do konta
130 stanowit ,,(...)Na stronie Ma konta 130 ujmuje si¢ zrealizowane wydatki budzetowe zgodnie z planem
finansowym jednostki, jak réwniez $rodki pobrane do kasy na realizacj¢ wydatkéw budzetowych (ewidencja
szczegblowa wedlug podziatek klasyfikacji wydatkow budzetowych), w korespondencji z wiasciwymi
kontami zespotow: 1, 2, 3, 4, 7 lub 8 (...)”. W trakcie kontroli Skarbnik Gminy zobowiazala si¢ do
prowadzenia od poczatku 2014 r. ewidencji ksiggowej zgodnie z przyjetymi przez jednostke zasadami
(polityka) rachunkowosci.

Stwierdzono tez, ze na koncie 902 ,,Wydatki budzetu” ewidencjonowano poszczegolne sprawozdania
jednostkowe Rb-28S jedna ogélna kwota bez stosowania klasyfikacji budzetowej wydatkow. Bylo to
niezgodne z opisem do konta 902 zawartym w obowiazujacej polityce rachunkowosci w $wietle ktorego ,,
(...) Konto 902 stuzy do ewidencji wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. (...) Ewidencja
szczegotowa prowadzona do konta 902 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegolnych wydatkow
budzetu wedlug podziatek klasyfikacji (...)” Za powyzsze naruszenie odpowiedzialnos¢ w zakresie
ksiggowan na kontach 130 i 101 ponosi Za-ca Skarbnika Gminy Otawa natomiast w zakresie ksiggowan na

koncie 902 ponosi inspektor ds. ksiggowosci budzetowe;.

W zakresie dochod6w budzetowych

W zwiazku z brakiem udokumentowania poprawnosci danych zawartych w skladanych, przez
podatnika podatku od nieruchomosci od 0sob prawnych o nr konta 4790/5442, korektach deklaracji w 2011
roku w zakresie ogélnej powierzchni posiadanych gruntdéw oraz wskazana powierzchnia gruntéw
zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie wydobywania kopalin ze zt6z (odmiennej

od wynikajacej z ewidencji gruntow prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Otawie), kwota przypisu
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tego podatku ulegata na przestrzeni 2011 r. istotnym zmianom (54.744,00 zt; 13.388,00 zt; 109.574,00 zt).
Wielkos$ci zadeklarowane przez podatnika w ostatniej korekcie deklaracji na 2011 r. (bez udokumentowania
zmian danych) zostaly przyjete przez organ podatkowy bez zastrzezen. Bez zastrzezen przyjgto tez dane
wykazane przez tego podatnika w deklaracjach na podatek od nieruchomosci od 0s6b prawnych w 2012 1
2013 roku. Powyzsze stanowi naruszenie przez organ podatkowy przepisow art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), zgodnie z
ktorymi - Organy podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynno$ci sprawdzajacych, majacych na celu
m.in. stwierdzenie formalnej poprawno$ci dokumentow (deklaracji) i ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbgdnym do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami.

W zwiazku z brakiem udokumentowania przyjetej podstawy do naliczenia podatku od nieruchomosci
za lata 2011-2013 dla tego podatnika, organ podatkowy (w trakcie kontroli) wszczat ponownie postgpowanie
wyjasniajace w przedmiotowym zakresie, ktore ze wzgledu na ztozonos¢, nie zostato zakonczone do czasu
zakonczenia kontroli. Za powyzsza nieprawidtowos¢ odpowiedzialno§¢ ponosi Kierownik Referatu Wymiaru

1 Ksiggowosci Podatkowe;j.

W zakresie zamdéwien publicznych

Przyjecie $rodka trwatego - samochodu osobowego zakupionego na potrzeby Urzedu Gminy w
Otawie, w wyniku przeprowadzonego postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego, zakonczonego
podpisaniem 28 lutego 2012 roku umowy nr RG 272.8.2012 - nastapilo z naruszeniem postanowienia art. 20
ust. 1 ustawy z 29 wrzeénia 1994 o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223 ze
zm.). Zaptata w kwocie 151.800 zt za zakupiony samochdd nastapita 5 kwietnia 2012 roku, natomiast jego
przyjecie na stan $rodkow trwatych (konto 011 ,,Srodki trwate™) nastapito dopiero w trakcie kontroli, po
otrzymaniu przez wydzial ksiggowosci dokumentu OT ,Przyjecie $rodka trwatego” nr 11/13 z 25
pazdziernika 2013 roku.

W 2010 roku wybrano wykonawceg zamowienia publicznego w zakresie rzeczoznawstwa majatkowego
do wykonywania operatow szacunkowych, o wartosci szacunkowej netto powyzej 14.000 euro, w trybie
zapytania o ceng, w oparciu o postanowienie art. 70 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.), przez co naruszono postanowienie
art. 10 ust. 1 ustawy. Zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 ustawy - podstawowymi trybami udzielania
zamoOwienia sa przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony, natomiast zgodnie z art. 70 ustawy -
»Zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia w trybie zapytania o ceng, jezeli przedmiotem zamowienia sa
dostawy lub ustugi powszechnie dostgpne o ustalonych standardach jakosciowych (...)”. Za powyzsza
nieprawidlowo$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego.

Umowe na rzeczoznawstwo majatkowe do wykonywania operatow szacunkowych do kwoty
wynikajacej ze ztozonej przez Wykonawcg oferty, tj. do kwoty 114.070 zt, podpisat 25 maja 2010 roku Wojt

Gminy, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, pomimo, ze w budzecie gminy Otawa na 2010 rok, w dniu
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zawarcia umowy, S$rodki finansowe zaplanowane w rozdziale 70005 ,Gospodarka Gruntami i
nieruchomosciami” § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” wynosity jedynie 84.000 zt. Powyzsze jest niezgodne
z art. 261 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz.U. nr 159, poz. 1240 ze zm.), w
swietle ktorego ,,Kierownik samorzadowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciagac
zobowiazania pieni¢zne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym
jednostki”.

Zadanie pn: ,,Remont Swietlicy wiejskiej w m. Sobocisko” o wartosci brutto 613.764,42 zi,
realizowano na podstawie umowy nr 21/RB/2011 z dnia 3.10.2011 roku. Okreslony w § 1 umowy przedmiot
zamoOwienia obejmowat wykonanie robot budowlanych z nadbudowa budynku $wietlicy wiejskiej poprzez
wykonanie konstrukcji wigzby dachowej oraz przebudowe pomieszczenia magazynowego na kottownie
olejowa wraz z wykonaniem instalacji centralnego ogrzewania i wentylacji mechanicznej. Roboty
wykonywane na tym zadaniu okreslono jako remont i w konsekwencji ponoszone koszty ewidencjonowano
w ksiggach jako wydatek biezacy jednostki w rozdz. 92109 ,,Domy i os$rodki kultury, §wietlice i kluby” §
4270 ,,Zakup ustug remontowych”.

Zgodnie z projektem budowlanym opracowanym na potrzeby realizacji przedmiotowego zamowienia,
poza ww. pracami remontowymi, zadanie obejmowato przebudowe konstrukcji wigzby dachowej i zmiang
dachu z plaskiego na stromy o kacie 35°. Zrealizowane roboty dachowe wykraczaty poza zakres prac
remontowych okreslony w art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (tekst jednolity:
Dz.U z 2010 roku nr 243, poz. 1623 ze. zm) i powinny by¢ traktowane jako wydatek inwestycyjny. Zgodnie
z art. 3 pkt 8 ustawy prawo budowlane przez roboty remontowe - nalezy rozumieé¢ wykonywanie w
istniejacym obiekcie budowlanym robot budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego (...).
Natomiast zgodnie z art. 3 pkt 16 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U.
z 2013 r. poz. 330 ze zm.) przez srodki trwate w budowie — rozumie si¢ zaliczane do aktywow trwalych
srodki trwate w okresie ich budowy, montazu lub ulepszenia juz istniejacego srodka trwatego.

W konsekwencji btgdnego zdefiniowania prac remontowych, wydatki na ulepszenie srodka trwatego -
budynku $wietlicy, w zakresie przebudowy nie ujeto na koncie 080 ,,Inwestycje (Srodki trwate w budowie)",
a po rozliczeniu zadania nie zwigkszono wartosci budynku $wietlicy wiejskiej na koncie 011 ,,Srodki
trwale”, co bylo niegodne z opisem obowiazujacych zasad wyceny aktywow 1 pasywow zawartych w
zarzadzeniu Wojta Gminy Olawa nr 225/2010 z 31 grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci. Zgodnie z tym opisem - ,Inwestycje (Srodki trwale w budowie) to koszty
poniesione w okresie budowy, montazu, przystosowania, ulepszenia i nabycia podstawowych s$rodkow

trwatych (...)”.

W zakresie gospodarki mieniem
Zmniejszenia stanow $rodkoéw trwatych z powodu sprzedazy nieruchomosci w latach 2010 - 2013

ujmowano najpierw w ewidencji analitycznej konta 011 (ksigga pomocnicza) nastgpnie dopiero na koniec

4



roku, w ktéorym dokonano sprzedazy, pod data 31 grudnia ujmowano w ksiedze gtownej (na koncie 011).
Bylo to niezgodne z obowiazujaca w Urzedzie polityka rachunkowosci oraz art. 16 ust. 1 w zw. z art. 18 ust.
1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. nr 152, poz.
1223 ze zm.). W $wietle art. 16 ust. 1 ustawy - ,Konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace
uszczegotowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiegi gtéwnej. Prowadzi sig je w ujgciu systematycznym
jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z
saldami i zapisami na kontach ksiggi gléwnej”. Natomiast zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy - ,,Do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym.”. Za powyzsze nieprawidtowosci zgodnie z zakresem czynnosci
odpowiada Za-ca Skarbnika Gminy Otawa.

We wszystkich (objetych kontrola) przypadkach sprzedazy nieruchomosci w latach 2010 - 2013 w
trybie przetargu nieograniczonego zakonczonego wynikiem negatywnym, nie podawano do publicznej
wiadomosci informacji o rozstrzygnigciu przetargu. Byto to niezgodne z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomos$ci (Dz.U. nr 207, poz. 2108 ze zm). W Swietle ww. przepisow - ,,W przypadku
niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem przetargu albo w razie
uznania skargi za niezasadna, wlasciwy organ, z zastrzezeniem ust. 2, podaje do publicznej wiadomosci,
wywieszajac w siedzibie wlasciwego urzedu, na okres 7 dni, informacje o wyniku przetargu,(...)”.Za

powyzsza nieprawidlowos¢ odpowiada inspektor ds. gospodarowania mieniem w Urze¢dzie Gminy Otawa.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyisze do wiadomosci Pana Wdjta, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci poprzez
realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Prowadzenie ewidencji na kontach: 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”, 222 ,,Rozliczenie dochodow
gminy” i 902 ,,Wydatki budzetu” zgodnie z obowiazujaca w jednostce polityka (zasadami)
rachunkowosci, zgodnie z podjetym, w tym zakresie, zobowiazaniem w trakcie kontroli.

2. Przestrzeganie postanowien ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 roku nr 885, ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) terminowego realizowania zobowiazan zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,
b) zaciagania zobowiazan do wysokosci planu finansowego jednostki stosownie do art. 261 ustawy.

3. Biezace dokonywanie czynnosci sprawdzajacych podstawy do opodatkowania zawartej w

sktadanych deklaracjach w celu m.in. stwierdzenia formalnej poprawnosci dokumentoéw (deklaracji)
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i ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnoS$ci z przedstawionymi

dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.). Poinformowanie Izby o wynikach (w

tym finansowych) wszczgtego w trakcie kontroli postgpowania wyjasniajacego, wobec podatnika o

numerze konta 4790/5442, w zakresie przedmiotu opodatkowania wykazanego w deklaracjach za

2011 - 2013 rok.

4. Przestrzeganie postanowien ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.), a w szczegdlnosci w zakresie prawidlowego wyboru
trybu udzielenia zamdwienia, stosownie do postanowienia art. 10 ust. 1 ustawy.

5. Przestrzeganie postanowien ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz.U z
2013 r. poz. 1409), w szczegdlnosci w zakresie wlasciwego definiowania prac budowlanych jako
remontowe badz inwestycyjne.

6. Przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U.
z 2013 r. poz. 330 ze zm.), w zakresie:

a) zgodno$ci zapisOw na kontach ksiggi gléwnej z zapisami na kontach ksiag pomocniczych
bedacych uszczegdtowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiegi gtowniej, stosownie do
przepiséw art 16 ust. 1 ustawy,

b) ewidencjonowania w  ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego, operacji
gospodarczych, ktore miaty miejsce w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1
ustawy.

7. W przypadkach zakonczenia wynikiem negatywnym sprzedazy nieruchomosci w trybie przetargu
nieograniczonego podawanie do publicznej wiadomos$ci informacji o rozstrzygnigciu przetargu,
stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. nr 207,
poz. 2108 ze zm).

8.  Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci szczegdétowo opisanych w protokole.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada wilasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego
za poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.



Do wiadomogci:

Pan

Dariusz Witkowski

Przewodniczacy Rady Gminy Otawa




