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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 roku,
poz. 1113) przeprowadzita, w okresie od 28 czerwca do 30 sierpnia 2013 roku, kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Migkinia. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 5 wrze$nia 2013 roku, ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto, w okresie od 2 do 6 wrzesnia 2013 roku, przeprowadzono kontrole gospodarki finansowej
Samorzadowego Osrodka Kultury w Migkini. W oparciu o ustalenia kontroli, ujgte w odrgbnym protokole
podpisanym 6 wrzesnia 2013 roku, Izba wystosowala do Dyrektora Samorzadowego Osrodka Kultury
wystapienie pokontrolne, ktére przekazano Panu Wéjtowi do wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Gminy wykazata, ze wigkszo$¢ zadan objetych kontrola byta
realizowana zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Wystapity jednak nieprawidlowosci i uchybienia,
szczegotowo opisane w protokole kontroli. Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspolpracy
z kontrolujacymi pracownikow Urzedu Gminy, ktorzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty,
opracowywali wymagane informacje oraz udzielali niezbednych wyjasnien. W wyniku tego, na wniosek
kontrolujacych podjeto dziatania, ktore pozwolily wyeliminowa¢ czgs¢ nieprawidlowosci i uchybien
w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wystapily w szczegdlnosci w zakresie

nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie dochodow z podatkow

W sporzadzonych koniec 2012 roku sprawozdaniach: Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochoddéw podatkowych
zawyzono kwote skutkow decyzji dotyczacych roztozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci podatkow
041.360 zt w stosunku do kwot wynikajacych z wydanych w 2012 roku decyzji. Powyzsze bylo niezgodne
z zasadami sporzadzania sprawozdan budzetowych, okreSlonymi w §3 ust. 1 pkt 11 lit.b i §7 ust. 3
zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103).



W zakresie dlugu publicznego, przychoddéw i rozchodéw budzetu

W okresie od grudnia 2010 roku do lipca 2012 roku Wykonawca zadania pn. ,,Budowa szkolnej hali
sportowej z zapleczem socjalnym i infrastruktura towarzyszaca przy ulicy Szkolnej w Pisarzowicach dz.
292/4 wraz z zapewnieniem finansowania wykonanych prac do konca 2018 roku” (realizowanego na
podstawie umowy nr 203/2010 z 7 pazdziernika 2010 roku) wystawil 26 faktur Vat na taczna kwotg
4.589.998,98 zI. W tych samych dniach, w ktérych Wykonawca wystawil powyzsze faktury, nastapily cesje
wierzytelnosci na Bank na podstawie podpisanych przez Gming ,,Zawiadomien i o$wiadczen o przelewie
wierzytelnosci”. Faktury oraz zawiadomienie i o$wiadczenie o przelewie wierzytelnosci ksiggowano na
kontach pozabilansowych 940 i1 941 dotyczacych ewidencji wierzytelnosci oraz kosztoéw wykonanych robot
zamiast na kontach bilansowych. W okresie od poczatku 2011 roku do konca I pédtrocza 2013 roku w
ewidencji bilansowej (Wn 080; Ma 240) ewidencjonowano tylko zobowiazania przejgte przez Bank w
wysokosci przypadajacej do sptaty w danym roku budzetowym. Powyzsze spowodowato, ze w bilansach i
sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzonych w okresie od stycznia 2011 roku do czerwca 2013 roku nie wykazano zobowiazan
przypadajacych do splaty w nastgpnych latach budzetowych. W bilansach i sprawozdaniach Rb-28S za 2011
1 2012 rok kwotg zobowiazan na koniec roku zanizono odpowiednio o kwoty: 2.363.269,48 zt 1 930.543,84
zt. Powyzsze bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 330 ze zm.) ktory stanowi, ze do ksiag rachunkowych danego okresu
sprawozdawczego, nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, wszystkie zdarzenia gospodarcze, ktore nastapity w
tym okresie. Natomiast z §8 ust. 2 pkt 4 zalacznika nr 39 do powotanego rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej wynikalo, ze w sprawozdaniach Rb-28S w kolumnie ,,Zobowiazania ogétem”
wykazuje si¢ wszystkie bezsporne zobowiazania niesptacone do konca okresu sprawozdawczego. Skutkiem
powyzszego bylo takze przyjecie 31 grudnia 2012 roku na stan §rodkéw trwalych szkolnej hali sportowej w
Pisarzowicach (Wn: 011; Ma: 080) w kwocie zanizonej o 930.543,84 z1.

Na stronie Wn konta 080-07 ,,Inw/Bus.sali sport.w Pisarzowicach” w okresie od 1 stycznia do 30
czerwca 2013 roku zaewidencjonowano operacje gospodarcze w lacznej kwocie 181.765,27 zt, tymczasem
budowa szkolnej hali sportowej w Pisarzowicach zakonczyla sie¢ w 2012 roku, a przyjecie powyzszego
srodka trwalego na konto 011 ,,Srodki trwate” nastapito 31 grudnia 2012 roku. Powyzsze bylo niezgodne
zopisem do konta 080 ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)” zawartym w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz.U. z 2013,
poz. 289), z ktorego wynikato, ze konto to stuzy do ewidencji kosztow srodkow trwatych w budowie oraz do
rozliczenia kosztow $srodkow trwatych w budowie na uzyskane efekty inwestycyjne.

Nie ujeto w grudniu 2010 roku w ksiggach rachunkowych na kontach bilansowych Urzedu Gminy
zobowiagzan w kwocie 207.468,41 zt wynikajacych z: faktury nr U/FV/10/00061 z 6 grudnia 2010 roku, co



skutkowato zanizeniem zobowiazan wykazanych w sporzadzonych na koniec 2010 roku bilansie i
sprawozdaniach: Rb-28S z wykonania planu wydatkéow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego i
Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutdéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji o kwote 207.468,41 zt.
Konieczno$¢ ujgcia w/w kwot wynikat takze z potwierdzenia salda sporzadzonego przez Deutsche Bank
wedtug stanu na 31 grudnia 2010 roku wynikato, Ze zobowiazania Gminy Migkinia wobec Deutsche Bank
wynosity 207.468,41 zl, a z ksiag rachunkowych Urzedu Gminy wedlug stanu na koniec 2010 roku nie
wynikaly powyzsze zobowiazania. Z art. 26 ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy o rachunkowo$ci wynika
obowiazek przeprowadzania na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacji zobowiazan droga
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych
sktadnikow. Mimo zZe na koniec 2010 roku z ksiag rachunkowych Urzedu Gminy nie wynikaty zobowiazania
wobec Deutsche Bank, Gmina Migkinia potwierdzita saldo zobowiazan wobec powyzszego wierzyciela w
kwocie 207.468,41 zt. W ksiggach rachunkowych 2010 roku nie rozliczono jednak réznic pomigdzy stanem
rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych, co byto niezgodne z art. 27 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci, z ktorego wynikato, ze ujawnione w toku inwentaryzacji rdznice migdzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.

W trakcie kontroli na stronie Ma konta 240-DEU-0002 zaewidencjonowano w korespondencji
z kontem 080-07 kwotg 775.453,20 zt, stanowiaca zobowiazania wynikajace z faktur, ktore zostaty przejgte
przez Bank w wysoko$ci pozostalej do sptaty w latach 2014 — 2018 oraz zwigkszono w ksiggach
rachunkowych warto$¢ poczatkowa szkolnej hali sportowej w Pisarzowicach o kwotg 930.543,84 zt (Wn:
011-1-2; Ma: 080-07).

Jedna rata kapitalowa (w kwocie 26.000 zt), pozyczki udzielonej Gminie Migkinia na podstawie
umowy nr 10/0A/WR/2009 z 1 czerwca 2009 roku, zaptacona zostata po terminie wynikajacym z powyzszej
umowy. Opdznienie w splacie powyzszej raty wyniosto 4 dni. Odsetki z tytulu nieterminowej splaty

zobowiazan zostaly uregulowane przez pracownika Urzedu.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Sprzedaz dziatki nr 135/11 AM-1 potozonej w obrgbie Blonie nastapita 6 lipca 2011 roku, a na
koncie 011 ,,Srodki trwate” ujeto zdarzenie gospodarcze zwiazane z jej sprzedaza dopiero 27 lutego 2012
roku. Powyzsze bylo niezgodne z powotanym art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W latach 2006 — 2009 nie dokonywano waloryzacji stawki czynszu wynikajacej z umowy najmu
lokalu uzytkowego nr 7141/UN/1/2005 z 31 sierpnia 2005 roku, a w 2010 roku — stawki czynszu
wynikajacej z umowy najmu lokalu uzytkowego z 10 lipca 2009 roku o wskazniki wzrostu cen towarow
1 ustug konsumpcyjnych, ogtaszane komunikatami Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dziennikach
Urzedowych Monitor Polski. Tymczasem z powyzszych umow wynikalo, ze stawki czynszu beda corocznie
waloryzowane wedlug powyzszego wskaznika. Czynsze wynikajace z powyzszych uméw zostaty przypisane

na kontach najemcow w okresach odpowiednio: od lutego 2006 roku do czerwca 2013 roku i od lutego 2010



roku do czerwca 2012 roku w kwotach zanizonych odpowiednio o: 3.023,37 zt brutto 1 976,55 zt brutto.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wéjta, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie

stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do

ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskow:

1.

a)

b)

b)

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103), a w szczegdlnosci w zakresie:

wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkoéw decyzji wydanych na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa (dotyczacych roztozenia na raty, odroczenia terminu platnosci podatku)
stosownie do postanowien zawartych w §3 ust. 1 pkt 11 lit. b 1 §7 ust. 3 zatacznika nr 39 do
rozporzadzenia,

wykazywania w sprawozdaniach Rb-28S w kolumnie ,,Zobowiazania ogoétem” wszystkich
bezspornych zobowiazan niesptaconych do konca okresu sprawozdawczego, stosownie do
postanowien zawartych w §8 ust. 2 pkt 4 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” zgodnie z
opisem do tego konta, zawartym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca
2010 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz.U. z 2013, poz.
289).

Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z
2013 roku, poz. 330 ze zm.), a w szczegdlnosci w zakresie:

wprowadzania do ksiag rachunkowych danego okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
wszystkich zdarzen gospodarczych, ktére nastapity w tym okresie, stosownie do art. 20 ust. 1
ustawy, a w szczegolnosci zobowiazan wynikajacych z faktur wystawionych przez wykonawcow,
przeprowadzania na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacji zobowiazan droga
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej
warto$ci tych sktadnikow, a takze ujmowania roznic inwentaryzacyjnych w ksiggach rachunkowych
tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 i
art. 27 ust. 2 ustawy.

Regulowanie rat z tytutu zaciagnig¢tych pozyczek w terminach wynikajacych z uméw pozyczek w

celu niedopuszczenia do naliczenia odsetek z tytutu nieterminowe;j sptaty zobowiazan.



6. Powiekszanie stawek czynszu z tytutlu najmu o wysoko$¢ wskaznika wzrostu cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych, stosownie do zapisow zawartych umowach najmu mienia komunalnego.
Poinformowanie Izby o zaptacie faktur VAT o numerach: 000147/13 i 000148/13 z 2 sierpnia 2013
roku, wystawionych odpowiednio na kwoty: 404,57 zt i 574,99 zl, przez najemce lokalu
uzytkowego.

7. Wyeliminowanie pozostaltych nieprawidtowosci i uchybien szczegotowo opisanych w protokole
kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, za posSrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa

poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jan Jakisz

Przewodniczacy Rady Gminy Migkinia



