Wroctaw, 18 listopada 2013 roku

WK.60/407/K-42/13 Pan
Jan Glowa
Wéjt Gminy Dobroszyce

ul. Rynek 16
56 - 410 Dobroszyce

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 roku, poz.
1113), przeprowadzita, w okresie od 8 lipca do 30 wrzesnia 2013 roku w Urzedzie Gminy Dobroszyce,
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Dobroszyce. Zakres badanych zagadnien, okres objgty
kontrolg oraz ustalenia kontroli przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, podpisanym 30 wrze$nia
2013 roku i pozostawionym w jednostce.

Przeprowadzono tez, w okresie od 10 do 23 wrzesnia 2013 roku, kontrolg problemowa gospodarki
finansowej] w Gminnym Centrum Kultury im. Anny Sojko w Dobroszycach, w wyniku ktorej nie
stwierdzono nieprawidtowosci stanowiacych podstawe do sformulowania przez Izbge wnioskow
pokontrolnych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspolpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu, ktorzy
przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje oraz udzielali
niezbgdnych wyjasnien. W toku kontroli podejmowane byty dzialania, ktore pozwolity wyeliminowa¢ czgs¢
nieprawidlowos$ci, w tym kierownik jednostki stosownie do postanowien art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz. 330 ze zm.), zaktualizowat na mocy
zarzadzenia nr 7/2013 z 23 wrze$nia 2013 roku dokumentacj¢ przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,
m.in. wykreslajac z ZPK Urzedu konta niedostosowane do specyfiki jednostki, w tym o symbolu: 138
»Rachunek §rodkéw europejskich”, 227 ,Rozliczenie wydatkow z budzetu $rodkow europejskich”, 230
,»Rozliczenia z budzetem $srodkow europejskich”.

Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci i uchybienia w zakresie prowadzenia gospodarki

finansowej dotyczyly nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci

Na koniec I, II i III kwartatu 2011 roku stan ewidencyjny konta 133 ,,Rachunek budzetu” i konta 130-
D ,,Rachunek podstawowy — dochody jednostki” nie odpowiadatl stanowi faktycznemu tych rachunkow
bankowych, co bylto niezgodne z zasadami funkcjonowania kont 133 ,,Rachunek budzetu” i 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki”, okre§lonymi w obowigzujacym w jednostce Zaktadowym Planie Kont jak i zalaczniku nr
2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegélnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
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jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
nr 128, poz. 861 ze zm.), wskazujacymi odpowiednio, ze: zapisy na koncie 133 dokonywane sa wytacznie na
podstawie dokumentéw bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzi¢ zgodno$¢ zapisow migdzy jednostka
a bankiem, a zapisy na koncie 130 sa dokonywane na podstawie wyciagéw bankowych, w zwiazku z czym
musi zachodzi¢ zgodnos$¢ zapisow miedzy urzedem a bankiem.

Wplywy na rachunek bankowy wydatkow jednostki tytulem refundacji ksiggowano niezgodnie z
wyciagiem bankowym, tj. ze znakiem ujemnym na stronie Ma konta 130-W , Rachunek podstawowy —
wydatki jednostki” (dok. ksiggowy WY 130049, WY 130028).

Z ewidencji ksiegowej Urzedu wynikato, ze 31 grudnia 2012 roku z rachunku podstawowego —
wydatki jednostki (konto 130-W) przelano na rachunek depozytéw (konto 139) tacznie 493.110,53 zt
tytutem 2 niezakonczonych do konca tego roku budzetowego inwestycji: pn. ,,Przebudowa ze zmiang
sposobu uzytkowania budynku — Rynek 217 oraz ,,Budowa chodnika w tuczynie”. Podobnie 30 grudnia
2011 roku przelano z rachunku podstawowego — wydatkow jednostki na konto depozytowe 18.942 zi
tytulem niezakonczonego w 2011 roku zadania pn. ,,Opracowanie strategii rozwoju Gminy”. Wydatkow w
zwiazku z zaptata zobowiazan wzgledem wykonawcow w/w zadan dokonano w kolejnym roku budzetowym
ze srodkdéw zgromadzonych na rachunku depozytowym. Rada Gminy Dobroszyce nie podjeta w 2011 roku
ani w 2012 roku stosownej uchwaty w sprawie wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego,
ktora upowazniataby organ wykonawczy do realizacji wydatku po 31 grudnia roku budzetowego. Powyzsze
naruszato postanowienia art. 263 ust. 1, 2 1 6 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. nr 157, poz. 1240 ze zm.) z ktoérego wynika, ze niezrealizowane kwoty wydatkow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wygasaja z uptywem roku budzetowego, z zastrzezeniem, ze organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢c, w drodze uchwaty, wykaz wydatkow, do ktorych nie
stosuje si¢ przepisu ust. 1, oraz okresli¢ ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujetego w tym
wykazie w nastgpnym roku budzetowym, przy czym S$rodki finansowe na wydatki ujete w wykazie, sa
gromadzone na wyodrgbnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego jednostki samorzadu
terytorialnego.

Przelewy $rodkow na niezakonczone inwestycje z rachunku wydatkéw na rachunek depozytow
zaewidencjonowano w ksiggach Urzedu danego roku budzetowego w korespondencji kont: Wn 080 — 130-W
Ma. Zgodnie z ZPK jak i zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
(...), na stronie Wn konta 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” ujmuje si¢ w szczegdlnosci
poniesione koszty dotyczace srodkow trwatych w budowie w ramach prowadzonych inwestycji zar6wno
przez obcych wykonawcow, jak i we wlasnym imieniu. Podstawa zapisu na koncie 080 sa dokumenty
dotyczace kosztow dzialalnosci inwestycyjnej - faktury, rachunki, noty. Fakture nr 02/01/2013/FVS z 11
stycznia 2013 roku na kwotg 7.380 zt za nadzér inwestorski inwestycji ,,Przebudowa ze zmiang sposobu
uzytkowania budynku — Rynek 217, kontrahent przedtozyt z data sprzedazy styczen 2013 roku, fakture¢ nr
3/2/2013 z 22 lutego 2013 roku na kwote 16.700 zt w ramach prowadzonej inwestycji ,,Budowa chodnika w
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Luczynie” kontrahent przedtozyt z data sprzedazy luty 2013 roku, a w ramach inwestycji ,,Opracowanie
strategii rozwoju Gminy” kontrahent przedtozyt fakturg nr 1/3/2012 z 19 marca 2012 roku na kwotg 18.942
zt z data sprzedazy marzec 2012 roku. W bilansie Urzedu za 2012 rok zawyzono zatem aktywa w poz. A.I1.2
oSrodki trwate w budowie (inwestycje)” i pasywa w poz. A.l,Fundusz jednostki” o 24.080 zi
nieudokumentowanych kosztow, a w bilansie za 2011 rok odpowiednio o 18.942 zt.

Przekazana w styczniu 2013 roku dotacj¢ podmiotowa z budzetu Gminy na rzecz Gminnego Centrum
Kultury zaewidencjonowano w ksiggach Urzgdu w korespondencji kont: Wn 810 — Ma 130-W. Tymczasem
zgodnie z ZPK jak i z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
(...), na stronie Wn konta 810 ,,.Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz $rodki z
budzetu na inwestycje” ujmuje si¢ warto$§¢ dotacji przekazanych zbudzetu w cze$ci uznanej za
wykorzystane lub rozliczone, w korespondencji z kontem 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
ptatnosci z budzetéw srodkow europejskich”.

W I kwartale 2011 roku Gmina zaciagneta pozyczke z budzetu panstwa w kwocie 919.057,38 zt, na
wyprzedzajace finansowanie zadania objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich pn.
,Porzadkowanie gospodarki $ciekowej we wsi Sadkéw”, co nie znalazto odzwierciedlenia w sprawozdaniach
Rb-NDS, Rb-Z i Rb-28S. Uruchomione 26 sierpnia 2011 roku $rodki pozyczki w zwiazku z zaptata przez
BGK na rzecz kontrahenta 75% wartosci faktury vat nr FV/11/08/024A z 16 sierpnia 2011 roku,
zewidencjonowano w ksiggach Organu w korespondencji kont: Wn 133-1PREF-UE i 240-2 Ma otrzymanie
pozyczki i jednoczesnie bez klasyfikacji budzetowej Ma 133-1PREF-UE i 240-2 Wn wydatek z tytutu
zaplaty faktury w czesci objetej dofinansowaniem Unii Europejskiej. Na koniec 111 kwartatu 2011 roku konto
240-2 ,Pozostale rozrachunki” nie wykazywalo salda. Tymczasem z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o
rachunkowosci wynika, ze ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie
i biezaco; ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan
rzeczywisty. Powyzsze ksiggowania naruszaty zasady (polityke) rachunkowosci przyjete w jednostce oraz
zasady funkcjonowania kont: 240 ,,Pozostale rozrachunki”, 260 ,,Zobowiazania finansowe” i 902 ,,Wydatki
budzetu” okreslone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...),
zgodnie z ktorymi: konto 240 stuzy do ewidencji innych rozrachunkow zwiazanych z realizacja budzetu, z
wyjatkiem rozrachunkéw i rozliczen ujmowanych na kontach: 222, 223, 224, 225, 250 i 260; konto 260
stuzy do ewidencji zobowiazan zaliczanych do zobowigzan finansowych, z wyjatkiem kredytow bankowych,
a w szczegodlnosci z tytutu zaciagnigtych pozyczek i wyemitowanych instrumentéw finansowych; konto 902
— shuzy do ewidencji wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Dokumentem PK 110088 z 31
pazdziernika 2011 roku skorygowano ksiggowania. Na 31 grudnia 2011 roku Gmina nie posiadala
zobowiazan z tytutu przedmiotowej pozyczki.

Zaciagnigcia pozyczki nie poprzedzono uzyskaniem opinii regionalnej izby obrachunkowej, co byto
niezgodne z art. 91 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, stanowiacym, ze w
przypadku ubiegania si¢ przez jednostke samorzadu terytorialnego o kredyt lub pozyczke na cel, o ktorym
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 - 41 art. 90, (...), zarzad tej jednostki jest obowiazany uzyska¢ opinig regionalnej
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izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki (...).

W sprawozdaniu zbiorczym Rb-N wedlug stanu na koniec IV kwartalu 2012 roku stan depozytow na
zadanie zawyzono o 921.989,68 zt w zwiazku z wykazaniem w sprawozdaniu jednostkowym Rb-N Urzedu
Gminy za ten okres stanu depozytow na zadanie w kwocie odpowiadajacej $rodkom pienigznym
zgromadzonym na rachunku depozytowym (saldo Wn konta 139 ,Rachunek bankowy — depozyty”).
Powyzszym naruszono § 12 ust. 8 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. nr
43, poz. 247) wskazujacy, ze sprawozdanie Rb-N nie dotyczy $rodkéw zgromadzonych na rachunku sum
depozytowych; w zwiazku z powyzszym nie nalezy ujmowac w nim stanu $rodkéw na rachunku tego typu.

W sprawozdaniu Rb-28S zbiorczym i jednostkowym Urzedu za 2012 rok nie wykazano zobowiazan
na kwote 790.828,10 zt stanowiacych saldo Ma konta 240-9 ,,zajecie pasa drogowego” na 31 grudnia 2012
roku. Gmina potwierdzila saldo zobowiazan na koniec 2012 roku tytutem decyzji za zajecie pasa drogowego
w ciagu drogi powiatowej wzgledem Zarzadu Drog Powiatowych w Olesnicy na kwote 789.064,10 zt oraz
wzgledem Dolnoslaskiej Stuzby Drog i Kolei na kwotg 1.764 zt za zajecie pasa drogowego w ciagu drogi
wojewddzkiej. Powyzsze bylo niezgodne z § 8 ust. 2 pkt 4 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103)
stanowiacym, ze w kolumnie ,,Zobowiazania ogélem” wykazuje si¢ wszystkie bezsporne zobowiazania
niesptacone do konca okresu sprawozdawczego. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 1 § 9 ust. 2 rozporzadzenia,
sprawozdania jednostkowe sa sporzadzane przez kierownikdéw jednostek organizacyjnych na podstawie ksiag
rachunkowych, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiggowej. W ZPK dla Urzedu Gminy w opisie konta 240 ,,Pozostate rozrachunki” wskazano, ze
saldo Ma konta oznacza stan zobowigzan.

W sprawozdaniu Rb-NDS za I kwartat 2013 roku wykazano po stronie wykonania przychody z tytutu
wolnych $rodkéw w kwocie 1.000.000 zl, tymczasem z bilansu z wykonania budzetu, sporzadzonego 3
kwietnia 2013 roku wynikalo, ze faktycznie byly one nizsze o 606.313,86 zt i wynosily 393.686,14 zi.
Zgodnie z przepisami § 5 pkt 2 rozdzialu 4 przywotanego wyzej rozporzadzenia - dane w sprawozdaniach
wykazuje si¢ w zakresie wykonania narastajaco od poczatku roku do konca okresu sprawozdawczego lub, w
przypadkach okreslonych w sprawozdaniach, wedtug stanu na okreslony dzien. Natomiast zgodnie z § 10 pkt
6 lit. ¢ zatacznika nr 39 do rozporzadzenia, w sprawozdaniu Rb-NDS dane po stronie wykonania dotyczace
przychodow z tytulu nadwyzki z lat ubiegtych oraz przychodéw z innych zroédet — wykazuje si¢ w wysokosci
srodkow osiagnigtych za lata ubiegte. Wolne srodki w wielkos$ci wynikajacej z bilansu z wykonania budzetu
za 2012 rok wykazano dopiero w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2013

roku.

W zakresie dochodow z podatkow
Nie wprowadzano do ksiag rachunkowych, w postaci zapisu, kwot wynikajacych z decyzji organu
podatkowego w sprawie umorzen odsetek od zaleglosci podatkowych a w konsekwencji, w sprawozdaniach
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Rb-27S za lata 2010, 2011 i 2012 nie wykazywano skutkéw tych decyzji. Za lata 2010-2012 taczna kwota
umorzen odsetek od zaleglosci podatkowych w podatku rolnym i w podatku od nieruchomosci wyniosta
2.415 zt. Powyzsze naruszato postanowienia art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.), zgodnie z ktorym do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym
okresie sprawozdawczym. Ponadto, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103), w
sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych w kolumnie "Skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy" w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych - wykazuje si¢ kwoty dotyczace skutkow
udzielonych przez organ podatkowy gminy za okres sprawozdawczy umorzen w catosci lub w czesci
zalegltosci podatkowych, odsetek za zwloke lub optaty prolongacyjnej w podatkach i optatach, stanowiacych
dochdd budzetu gminy. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynika¢ z decyzji wlasciwych organow
gminy, w zakresie zard6wno biezacych, jak i zalegltych naleznos$ci. Wykazane kwoty powinny by¢ zgodne z
rejestrem przypisow i odpisow.

W przypadku podatnika podatku od nieruchomos$ci od 0s6b prawnych o numerze JO00011, organ
podatkowy nie dokonat czynnos$ci sprawdzajacych, o ktorych mowa w art. 272 pkt 3 ustawy z 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 roku, nr 8, poz. 60 ze zm.), majacych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Podatnik w deklaracjach DN-1 za lata 2008-2013 wykazal 6.168 m” powierzchni gruntow
zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza, podczas gdy z danych z ewidencji gruntow wynikata taczna
powierzchnia dziatek 6.161 m*. Roznica w kwocie przypisu za lata 2008-2013 wyniosta facznie 33 z1. W
toku kontroli podatnik ztozyt korekty deklaracji oraz zwrdcit si¢ o zaliczenie nadptaty na poczet biezacych
zobowiazan.

Podatnikowi podatku od $rodkéw transportowych o numerze ewidencyjnym D000009 wptlatg w
kwocie 2.495 zt dokonang 29 grudnia 2010 roku tytutem zaptaty II raty podatku zaliczono w wysokosci
2.425 7k na zaleglos¢ oraz w kwocie 70 zt na odsetki, zamiast na zaleglos¢ podatkowa w wysokosci 2.419 zt
oraz w kwocie 76 zl na pokrycie odsetek od tej zalegloéci. Powyzsze naruszato art. 55 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, w mysl ktorego jezeli dokonana wplata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z
odsetkami za zwloke, wplate te zalicza si¢ proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej oraz
kwoty odsetek za zwlokg w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do
kwoty odsetek za zwloke. Ponadto, w przypadku kartoteki podatnika o numerze ewidencyjnym D000017
stwierdzono, ze nie wykazywata ona salda bilansu otwarcia 2011 roku, podczas gdy 2010 rok zamknigto
nadptata w wysokos$ci 304 zt. Zgodnie natomiast z art. 5 ustawy o rachunkowosci, wykazane w ksiggach
rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany pasywow nalezy uja¢ w tej samej wysoko$ci, w otwartych na

nastepny rok obrotowy ksiggach rachunkowych.



Kontrola terminowo$ci podejmowania czynnosci windykacyjnych wzgledem 10 najwigkszych
dluznikow Gminy Dobroszyce w zaptacie podatkéw lokalnych na 31 grudnia 2012 roku wykazata, ze
sposrod 110 upomnien wzywajacych podatnikoéw do uregulowania nalezno$ci, wystgpowaly upomnienia
obejmujace kilka niezaptaconych rat, a %5 z nich wystawiono po uptywie 90 dni od terminu platnosci raty
podatku. Powyzsze naruszato § 2 i § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku w
sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr
137, poz. 1541 ze zm.), w mysl ktorych wierzyciel jest obowiazany do systematycznej kontroli terminowosci
zaplaty zobowiazan pieni¢znych, a jezeli naleznos$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji
lub wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel wysyla do zobowigzanego upomnienie z zagrozeniem
wszczecia egzekucji po uplywie siedmiu dni od dnia dorgczenia upomnienia. Pomimo braku zaptaty w tym
terminie, wierzyciel wystawial tytuly wykonawcze z opoznieniem wynoszacym od 96 do 226 dni (10
przypadkow na 55 poddanych kontroli). Powyzsze naruszalo postanowienia § 5 ust. 1 w zwiazku z § 2
powotanego rozporzadzenia, w myS$l ktorych wierzyciel obowiazany jest do systematycznej kontroli
terminowosci zaptaty zobowiazan pieni¢znych, za§ po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w

upomnieniu wystawia tytut wykonawczy.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

W przypadku 4 kontrolowanych sprzedazy nieruchomo$ci w trybie przetargowym — dzialek o
numerach ewidencyjnych: 178/16 obreb Strzelce, 154/20, 154/21 1 491/57 obrgb Dobroszyce, ktorych cena
wywolawcza ustalona zgodnie z § 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 roku w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2004
roku, nr 207, poz. 210 ze zm.) przekraczata 10.000 euro, stwierdzono, ze ogloszenia o przetargu na ich
zbycie zamieszczono w prasie o zasiggu powiatowym z naruszeniem 30-dniowego terminu przed
wyznaczonym terminem przetargu, o ktorym mowa w § 6 ust. 4 rozporzadzenia.

Sprzedaz nieruchomos$ci rolnej zabudowanej nr 458/25 w Dobroszycach, na podstawie aktu
notarialnego z lutego 2010 roku, ujgto w ksiggach pod data 30 listopada 2010 roku, co bylo niezgodne z art.
20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci stanowiacym, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Na podstawie wytypowanej do kontroli m.in. umowy z 2011 roku dotyczacej dzierzawy gruntow
rolnych - dziatki nr 359/3 w obrebie Siekierowice, przeznaczonej na cele rolnicze oraz wystawionych faktur
za dzierzawg tych gruntow ustalono, ze w 2012 roku dzierzawcy naliczono podatek Vat (faktura Vat nr
000454/12/DZ.G z 3 wrzesnia 2012 roku), co bylo niezgodne z § 13 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z 4 kwietnia 2011 roku w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od towarow
i ustug (Dz.U. nr 73, poz. 392 ze zm.), zwalniajacym od podatku dzierzawe gruntéw przeznaczonych na cele
rolnicze, a takze zbycie prawa uzytkowania wieczystego tych gruntow. W wyjasnieniu zlozonym
kontrolujacym poinformowano o prowadzonej w Urzedzie weryfikacji zasadnos$ci naliczania podatku Vat w

przypadku dzierzawy gruntéw rolnych.



WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wéjta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu wyeliminowania
nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli, celem niedopuszczenia do ich ponownego
wystapienia w przyszltosci , a w szczego6lnosci o:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
z 2013 roku, poz. 330 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie:

a) prowadzenia ksiag rachunkowych rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco; zgodnie z art.
24 ust. 2 ustawy, ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlaja stan rzeczywisty;

b) ujmowania w ksiggach rachunkowych na dzien otwarcia roku obrotowego stanu pasywow w tej
samej wysokos$ci, w jakiej dokonano zamknigcia poprzedniego roku obrotowego, stosownie do
art. 5 ustawy;

c) wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego
zdarzenia, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz. 289), a w
szczegolnosci w zakresie zasad funkcjonowania kont Organu: 133 ,Rachunek budzetu”, 240
,Pozostate rozrachunki”, 260 ,,Zobowiazania finansowe”, 902 , Wydatki budzetu” oraz kont
jednostki: 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”, 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”, 139
»Inne rachunki bankowe”, 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkoéw europejskich oraz
srodki z budzetu na inwestycje”.

3. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. nr 43,
poz. 247), a w szczegdlnosci § 12 ust. 8 zalacznika nr 9 do rozporzadzenia wskazujacego, ze
sprawozdanie Rb-N nie dotyczy $rodkéw zgromadzonych na rachunku sum depozytowych.

4. Przestrzeganie postanowien ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz. U. z 2012 roku, poz. 749 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) dokonywania czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w
zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami stosownie do
art. 272 pkt 3 ustawy,

b) proporcjonalnego zaliczania wptat na poczet zalegtosci podatkowej oraz odsetek za zwloke w
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stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za
zwlokg, stosownie do art. 55 §2 ustawy,

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 roku w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103), w szczegodlnosci dotyczacych:

a) wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S skutkéw decyzji organu podatkowego w zakresie
umorzen odsetek od zaleglos$ci podatkowych stosownie do postanowien zawartych w § 3 ust. 1
pkt 11 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia,

b) wykazywania w sprawozdaniu Rb-NDS po stronie wykonania przychodéw z tytutu nadwyzki z
lat ubiegtych oraz przychodéw z innych zrodet w wysokosci $rodkdéw osiagnigtych za lata
ubiegte, stosownie do § 10 pkt 6 lit. ¢ zalacznika nr 39 do rozporzadzenia,

c) wykazywania w sprawozdaniu Rb-28S w kolumnie ,,Zobowiazania ogétem” wszystkich
bezspornych zobowiazan niesptaconych do konca okresu sprawozdawczego, zgodnie z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1 1 § 9 ust. 2 rozdziatu 4
rozporzadzenia oraz § 8§ ust. 2 pkt 4 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia.

Systematyczne podejmowanie, w stosunku do podatnikoéw zalegajacych z zaplata podatku,

czynno$ci majacych na celu wyegzekwowanie nalezno$ci, stosownie do § 21 § 3 ust. 1 oraz § 5 ust.

1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych

przepisow ustawy o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.).

Zaciaganie zobowigzan finansowych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 ustawy z 27 sierpnia

2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz. 885) po uprzednim

uzyskaniu opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci ich sptaty lub wykupu, zgodnie z art.

91 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie zasady rocznosci budzetu w zwiazku z art. 263 ust. 1 powotanej wyzej ustawy z 27

sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktorym niezrealizowane kwoty wydatkoéw

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wygasaja, z zastrzezeniem ust. 2 i 4, z uptywem roku
budzetowego.

Zamieszczanie ogloszen o przetargach na zbycie nieruchomosci, ktérych cena wywotawcza, ustalona

zgodnie z § 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i

trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr 207, poz. 2108

ze zm.), przekracza rownowarto$¢ 10.000 euro, co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem

przetargu w prasie o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, stosownie do wymogow § 6 ust. 114

rozporzadzenia.

Poinformowanie RIO we Wroctawiu o wynikach weryfikacji prawidtowos$ci naliczania podatku Vat

dzierzawcom gminnych gruntéw rolnych w zwiazku ze zwolnieniem przewidzianym w § 13 ust. 1

pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 kwietnia 2011 roku w sprawie wykonania niektorych

przepisow ustawy o podatku od towarow i ustug (Dz.U. nr 73, poz. 392 ze zm.).
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze byé¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Pawel Bienko

Przewodniczacy Rady Gminy Dobroszyce




