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Rynek 6
57 — 340 Duszniki Zdrdj

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
Z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113), przeprowadzita w okresie od 22 marca do 29 maja 2013 roku kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Duszniki Zdrdj. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz
ustalenia przedstawiono szczegdlowo w protokole kontroli podpisanym 29 maja 2013 roku, ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W okresie od 13 do 24 maja 2013 r. przeprowadzono réwniez kontrolg gospodarki finansowej
Osrodka Pomocy Spotecznej w Dusznikach Zdroju. W oparciu o ustalenia kontroli przedstawione

w odrebnym protokole, do kierownika jednostki wystosowano wystapienie pokontrolne.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu,
ktorzy przygotowywali materialy do kontroli, udzielali niezbg¢dnych wyjasnien oraz podejmowali, na
wniosek kontrolujgcych dziatania, ktére pozwolilty na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Kontrola wykazata jednak nieprawidlowos$ci i uchybienia spowodowane miedzy innymi bledng
interpretacja przepisOw oraz niedostateczng staranno$ciag w ich przestrzeganiu. Stwierdzone

nieprawidlowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie rachunkowosci

W obowigzujacej W Urzedzie polityce rachunkowosci nie okreslono przyjetych zasad
klasyfikacji zdarzen oraz zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych (dot. srodkow trwatych) oraz
ich powiazania z kontami ksiggi gtownej, wymaganych przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz. 330). Nie
wskazano/okreslono réwniez obowiazujacych w jednostce zasad w zakresie umarzania pozostatych
srodkow trwatych.

Dowody ksiggowe (PK Polecenie ksiggowania), na podstawie ktorych dokonywano zapisow
w ewidencji ksiggowej (100% skontrolowanych dowodow), nie byty oznaczane w sposob okreslony w
art. 21 ust 1 i 6 ustawy 0 rachunkowos$ci oraz przepisach wewnetrznych Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Dusznikach Zdroju (§4 punkt 1 i 6 instrukcji). Nie
zawieraly oznaczenia numerem identyfikacyjnym i stwierdzenia jego sprawdzenia. Jak zapisano

w powotanej instrukcji dowod ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej numer identyfikacyjny,



stwierdzenie jego sprawdzenia. Zgodnie z art. 22 ust 1 ustawy 0 rachunkowosci, dowody ksi¢gowe
powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej ktora
dokumentuja, zawierajace CO najmniej dane okre$lone w art. 21 powotanej ustawy. W czasie kontroli
nieprawidlowos$¢ zostata usunigta, dowody ksiggowe sporzadzane i 0znaczane sg zgodnie z przepisami

ustawy o rachunkowosci i uregulowaniami wewngtrznymi obowigzujacymi W jednostce.

W zakresie dochodow budzetowych

W oémiu przypadkach (na 10 objetych proba kontrolng) stwierdzono znaczne opdznienia
w ztozeniu przez podatnikéw (osoby prawne) deklaracji dot. podatku od nieruchomosci na 2011
i 2012 rok, ktore wynosity od 3 do 148 dni od ustawowego terminu do ich ztozenia. Organ podatkowy,
realizujac zadania z zakresu kontroli terminowosci sktadanych deklaracji, winien zgodnie z art. 274a §
1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze
zm.) zazadaé zlozenia wyjasnien W sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwaé do jej
ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowiagzku.

Podatnik o nr konta 52-293 nie zlozyt stosownej informacji dot. zmiany w podstawie
opodatkowania wykazanej w deklaracji w podatku od nieruchomosci na 2012 rok a organ podatkowy;,
mimo zmiany w podstawie opodatkowania obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2012 r., nie wezwat
podatnika do wyjasnienia r6znic wynikajacych ze ztozonej deklaracji w stosunku do poprzednich.

Od potencjalnych nabywcow nieruchomosci gminnych w drodze bezprzetargowej pobierano
zaliczki na poczet kosztow przygotowania nieruchomos$ci do sprzedazy. Tymczasem zgodnie
z przepisami art. 23 ust. 1 pkt 2 oraz art. 25 ust 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.) to organ wykonawczy
gminy zobligowany jest do zapewnienia wyceny nieruchomosci wchodzacych w sktad gminnego
zasobu nieruchomosci ktorym gospodaruje. Gospodarowanie to polega miedzy innymi na
wykonywaniu czynnosci okreslonych w art. 23 ust 1, w tym zapewnienie wyceny zbywanych
nieruchomosci. Zgodnie z komentarzem do art. 23 ust.l ustawy (Lex 2013) — skoro wycena
nieruchomosci nalezy do obowigzkow organdéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego,
to wskazane organy nie powinny tego obowigzku przerzuca¢ na inne osoby, np. nie mogg zadac, by
nabywca nieruchomosci pokryl koszt opracowania operatu szacunkowego sporzadzonego w zwigzku
ze sprzedaza.

Operacje dotyczace rozchodéw srodkéw trwalych, wynikajace ze sprzedazy majatku (dot.
gruntow), nie byty ewidencjonowane w ksiggach rachunkowych w okresach wystepowania operacji
gospodarczych lecz raz w roku, co byto niezgodne z przepisami art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 24 ust.
1 -3 ustawy o rachunkowosci, W $wietle ktorych do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, W postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym w celu zapewnienia biezacego prowadzenia i rzetelnosci ksiag rachunkowych.
Sprzedaz gruntow, ktora nastapita na przestrzeni 2011 i 2012 roku (od stycznia do grudnia danego

roku), ujeto w ksiegach rachunkowych dopiero pod datg 31 grudnia danego roku.



W zakresie wydatkéw budzetowych

Sprawozdanie z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegoélnych stopniach
awansu zawodowego za 2011 r. sporzadzone bylo niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6 poz. 35). Kwota wydatkow
poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli ujeta w sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego nie byla zgodna z sumg wydatkow
zawartych w informacjach o faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli
przekazanych przez jednostki o$wiatowe w Dusznikach Zdroju. Powyzsze skutkowato tym, ze
dodatek uzupetniajacy za 2011 r. ustalono i wyptacono w kwocie zawyzonej o 14.803,06 zi, tj. dla
nauczycieli mianowanych w kwocie 13.922,26 zl, dla nauczycieli stazystow w kwocie 880,80 zt.

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia oraz w ogloszeniu o zamoOwieniu na
realizacje zadania pn.: ,,Wykonanie remontéw czastkowych nawierzchni ul. Zdrojowej w Dusznikach
Zdroju” nie wskazano powierzchni napraw czastkowych ul. Zdrojowej, ktora we wniosku
0 przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, zatwierdzonym 15 czerwca
2011 r. przez Burmistrza Miasta, wskazano w wysokosci - ok. 350 m?. Zamawiajacy w rozdziale 17
pkt 1 1 2 SIWZ do tego zadania wskazal sposéb obliczania ceny: ,,Wykonawca okresli cene oferty
brutto, podajac ja w zapisie liczbowym i stlownie z doktadnoscig do grosza (do dwdch miejsc po
przecinku). Cena oferty brutto jest ceng ostateczng obejmujgca wszystkie koszty i sktadniki zwigzane
z realizacjg zamowienia”. Wykonawca zadania, w ofercie nie wskazat ceny brutto zamowienia, oferta
zawierata wylgcznie ceny jednostkowe za 1 m?, pomimo tego oferta wybrana zostala przez
zamawiajgcego jako najkorzystniejsza. Tymczasem zgodne z przepisami art. 29 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 113 poz.
759 ze zm.) - przedmiot zamdéwienia oOpisuje sie W sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocag
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Przedmiotu zamowienia nie mozna opisywaé W sposob,

ktoéry moglby utrudnia¢ uczciwa konkurencje.

W zakresie gospodarki majatkiem

Ewidencja mienia komunalnego prowadzona w jednostce nie obejmowata calosci mienia
Gminy i nie zawierata pelnych danych dotyczacych gminnego zasobu nieruchomosci (migdzy innymi:
budynkoéw/lokali mieszkalnych i uzytkowych, budowli itd.). Ewidencja w jednostce zostaty objete
wylacznie grunty gminne, poprzez wprowadzenie do ewidencji ksiegowej konta 011 ,,Srodki trwate”
warto$ci dziatek gruntowych.

W ewidencji analitycznej pozostatych srodkow trwatych (konto 013) wujgto programy
komputerowe, ktore zgodnie z Zaktadowym Planem Kont obowiazujacym w jednostce winny byc¢

ewidencjonowane na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”.



W przepisach wewnetrznych jednostki nie zostaty okreslone zasady i sposdb prowadzenia
ewidencji $rodkow trwalych i pozostatych $rodkéw trwatych ze wskazaniem osob/komorek
odpowiedzialnych za prowadzenie tej ewidencji (tj. majatku Urzedu, mienia oddanego w uzytkowanie
i zarzad) i wskazania osob odpowiedzialnych za majatek w miejscach znajdowania/uzytkowania.
Ponadto pozostate Srodki trwale stanowiace wyposazenie biur i innych pomieszczen nie zostaly
oznakowane, zatem ich przyporzadkowanie do prowadzonej ewidencji czy pomieszczenia, w ktorym
si¢ znajduja bylo niemozliwe. Powyzsze skutkowato tym, ze dane wynikajace z prowadzonej
ewidencji w tym zakresie byty niesprawdzalne.

Karty $rodkéw trwatych nie zawieraly kompletnych danych w zakresie wskazania peinej
Klasyfikacji rodzajowej (grupa, rodzaj) danego $rodka trwatego. Ksiggi rachunkowe dot. $rodkéw
trwatych sporzadzane w systemie komputerowym, nie spetnialy wymagan natozonych ustawg z 29
wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, pozycja 330) poniewaz byty
oznaczone nazwa (numerem) konta, ktorego dotycza; nie byly natomiast wyraznie oznaczone co do
roku obrotowego, okresu sprawozdawczego; nie zawieraly automatycznie numerowanych stron.
Ewidencja srodkéw trwatych sporzadzana w zestawieniach tabelarycznych byta oznaczona symbolem
KPiR i KH tj. niezrozumiala tre$cig skrotow (kodow). Zgodnie z art. 23 ust 2 ustawy o0 rachunkowo$ci
zapis ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej zrozumiaty skrét lub kod opisu operacji, a jednostka
prowadzaca tg ewidencje winna posiada¢ pisemne objasnienia tresci stosowanych skrotow lub kodow.
W kontrolowanej jednostce brak byto pisemnych objasnien w tym zakresie.

Wyniki inwentaryzacji rzeczowych sktadnikow majatkowych (dot. pozostatych $rodkow
trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych), przeprowadzonej na podstawie Zarzadzenia nr
120/2011 Burmistrza Miasta Duszniki Zdréj z dnia 21.10.2011 r., zostaly ujete w ksiegach
rachunkowych 2012 r. (pod data 31 stycznia) wbrew przepisom art. 27 ust 2 ustawy 0 rachunkowosci.
W $wietle tych przepisow ujawnione w toku inwentaryzacji roznice migdzy stanem rzeczywistym
astanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiggach

rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 wust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowosci szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich
ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
z 2013 roku, poz. 330) poprzez:

a) okreslenie w zasadach (polityce) rachunkowosci przyjetych przez jednostke zasad i sposobu

prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen dot.

srodkéw trwatych, stosownie do wymogu okreSlonego w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy
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0 rachunkowosci oraz aktualizowanie na biezaco tej dokumentacji zgodnie z art. 10 ust 2
ustawy,

b) dostosowanie programu komputerowego stosowanego w jednostce do przepiséw ustawy
0 rachunkowosci, tak aby ksiegi rachunkowe prowadzone przy uzyciu komputera speiaty
wymogi okreslone w art. 13 ust. 4 pkt 1 12; art. 13 ust. 5; art. 20 ust. 5 oraz art. 23 ust. 2 pkt
3 ustawy,

€) ujmowanie w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego wszystkich operacji, ktore
wystgpity w tym okresie, celem zapewnienia biezacego prowadzenia i rzetelnosci ksiag
rachunkowych, stosownie do art. 20 ust 1 i art. 24 ust 2 ustawy,

d) sporzadzanie wewngtrznych dowodow ksiggowych, spetniajacych wymogi art. 21 ust. 1
ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:

Dz. U. z 2012 roku, poz. 749 ze zm.) w zakresie:

a) przeprowadzania u podatnikow czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie
formalnej poprawnosci danych zawartych w deklaracjach podatkowych oraz ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnoSci z przedstawionymi
dokumentami, zgodnie z art 272 pkt 2 i 3 ustawy,

b) dokonywania czynnosci sprawdzajgcych w zakresie terminowo$ci skladania deklaracji
podatkowych, stosownie do art. 272 pkt.1 lit. a ustawy, a w przypadku opdznien w ich
sktadaniu podejmowanie dziatan okreslonych w art. 274a § 1 powolanej ustawy,

C) przeprowadzania kontroli podatkowych u podatnikow w zakresie realizacji obowigzku
podatkowego, stosownie do art. 281 §§ 1 i 2 ustawy.

Egzekwowanie od podatnikéw bedacych osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi

nieposiadajagcymi osobowo$ci prawnej obowigzku przedkitadania deklaracji podatkowych

w terminie do dnia 15 stycznia, zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 oraz 10 ustawy z 12 stycznia 1991 .

0 podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku Nr 95, poz.613 ze zm.).

Sporzadzanie sprawozdan z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych

stopniach awansu zawodowego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia

13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci $rednich

wynagrodzen nauczycieli na poszczegoélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach

prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6 poz. 35).

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst

jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 113 poz. 759 ze zm.) w zakresie opisywania przedmiotu

zamoOwienia w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie dokladnych

i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace miec

wplyw na sporzadzenie oferty zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisOw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst

jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.) w zakresie zaniechania pobierania, od



10.

11.

12.

13.

potencjalnych nabywcoéw nieruchomosci gminnych zaliczek na poczet kosztow przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy oraz dostosowanie zasad finansowania przygotowania do zbycia
nieruchomosci do przepisow art. 23 ust 11 art. 25 ust 1 ustawy.

Okreslenie szczegdtowych zasad zwigzanych z gospodarowaniem mieniem, w tym obowigzkow
w zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej mienia komunalnego (gruntdéw, srodkow trwatych
i nadzoru nad gospodarowaniem nimi), zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych oraz ustalenie szczegdélowych zasad i terminéw przekazywania poszczegodlnych
dokumentow do Referatu Finansowego (w szczegolnosci: zasad obiegu dokumentéw zwigzanych
z nabywaniem, zbywaniem $rodkow trwatych wchodzacych w sktad mienia komunalnego), ze
wskazaniem dokumentow, ktore winny dokumentowa¢ ww. operacje.

Wprowadzenie do ksigg rachunkowych jednostki danych dotyczacych wszystkich sktadnikow
mienia, zgodnie z przepisami art. 4 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z § 2 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz.289).

Wprowadzenie do ewidencji szczegotowej $rodkéw trwatych (Karty $rodkéw trwatych)
kompletnych danych w zakresie ich klasyfikacji, zgodnie z podziatem rodzajowym i zasadami
klasyfikowania okre§lonymi w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych (Dz. U. Nr 242, poz. 1622).

Prowadzenie ewidencji na kontach: 013 ,,Pozostate srodki trwate” i 020 ,,Wartoéci niematerialne
i prawne” zgodnie z ich trescia ekonomiczng okreslong w Zaktadowym Planie Kont
obowigzujacym w jednostce oraz w zatacznikach nr 2 i 3 do rozporzadzenia w sprawie
szczego6lnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont (...).

Oznakowanie pozostalych srodkow trwatych, w celu umozliwienia ich identyfikacji i powigzania
z zapisami w ewidencji analitycznej/szczegotowej prowadzonej w jednostce dla tego sktadnika
majatku.

Ujmowanie wynikéw przeprowadzonych inwentaryzacji w ksiggach rachunkowych jednostki
W terminie okreslonym w art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci i uchybien szczegétowo opisanych w protokole

kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.



Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Jan Smielak

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Dusznikach Zdroju



