Wroctaw, 19 grudnia 2013 roku

WK.60/226/K-50/J/13 Pan
Wirgiliusz Babirecki
Dyrektor
Publicznego Przedszkola Nr 1
w Przemkowie

ul. Sloneczna 23
59-170 Przemkow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 roku, poz.
1113), przeprowadzita, w okresiec od 4 do 12 listopada 2013 roku, kontrol¢ problemowa gospodarki
finansowej Publicznego Przedszkola Nr 1 w Przemkowie. Zakres kontrolowanych zagadnien, okres objety
kontrola oraz ustalenia kontroli przedstawiono w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz przekazano
Panu Dyrektorowi w dniu podpisania.

Kontrola gospodarki finansowej wykazata nieprawidtowosci, ktore wystapity w nizej opisanym

zakresie:

W zakresie ksiggowosci

Zobowiazania wobec PWiK w Przemkowie za dostarczenie wody i odprowadzenie $ciekéw w
kwotach 334,39 zt i 627,94 zt oraz wobec Cor — Med. Diallo w kwocie 400 zI za wykonanie badan
medycznych uregulowane zostaty 17 stycznia 2012 roku, tj. po uptywie 18 i 27 dni od wyznaczonego na
fakturze terminu. Nieterminowe uregulowanie tych ptatnosci naruszato dyspozycje art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.), ktéry zobowiazuje
jednostki sektora finanso6w publicznych do dokonywania wydatkéw publicznych w terminach wynikajacych
z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Zobowiazanie Przedszkola wobec Urzedu Skarbowego w Polkowicach, na koniec grudnia 2011
roku, w kwocie ogotem 9.468 zt z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych za wrzesien,
pazdziernik i listopad 2011 roku, uregulowano 14 lutego 2012 roku. Na podstawie dyspozycji art. 38 ust. 1
ustawy z 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010
roku, nr 51, poz. 307 ze zm., obecnie tekst jednolity: Dz. U. z 2012 roku, poz. 361 ze zm.), zaliczki na
podatek dochodowy od 0sob fizycznych na rachunek Urzedu Skarbowego nalezalo odprowadzi¢ w terminie
do dnia 20 miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym pobrano zaliczki.

Sktadki na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia zdrowotne i na Fundusz Pracy byly
odprowadzane do Zaktadu Ubezpieczan Spotecznych po terminie okre§lonym w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z

13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku nr 205,



poz. 1585 ze zm.). Opdznienia wyniosty od 6 do 104 dni w 2011 roku, od 4 do 115 dni w 2012 roku i od 2 do
64 dni w I pétroczu 2013 roku. Zgodnie z powotanym powyzej przepisem prawa, sktadki te podlegaty
odprowadzeniu za dany miesiac do 5 dnia nastgpnego miesiaca. Dyrektor Przedszkola wyjasnit, ze
przyczyna braku zaptaty zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne i na Fundusz Pracy w ustawowym terminie byt brak $rodkow na
dziatalno$¢ biezaca Przedszkola, a z kwot przekazywanych przez Urzad Miejski w Przemkowie w pierwszej
kolejnosci zaspakajano wydatki z tytulu wynagrodzen pracownikow, a takze medidw, ktorych brak
zaklocitby dziatalno$¢ placowki. Skutkiem nieterminowej zaptaty podatku dochodowego byla zaptata w
lutym 2012 roku odsetek za zwloke od nieterminowych ptatnosci w kwocie ogdétem 597,73 zi, a
nieterminowego odprowadzenia skladek do Zaktadu Ubezpieczan Spolecznych - zaplata odsetek za
nieterminowa zaptatg w 2011 roku w kwocie 2.482,20 zt, w 2012 roku w kwocie 5.598,70 zt i w I poétroczu
2013 roku w kwocie 2.332,64 zi. Zaptata odsetek za zwloke spowodowata uszczuplenie Srodkow
publicznych, podczas gdy na mocy art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakladow, optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych osiagnigciu zalozonych celow.

Dekretacja na dowodach zrodtowych, na podstawie ktorych przyjeto na stan ewidencji ksiggowe;j
zakupione w marcu 2013 roku pozostate srodki trwate, pozostawala w sprzecznosci z postanowieniami
zawartymi w zaktadowym planie kont oraz zasadami funkcjonowania kont opisanymi w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013
roku, poz. 861). Zastosowano niewtasciwa korespondencje kont: 013/Wn i 072/Ma. Umorzenie winno by¢
ksiggowane w korespondencji z kontem 401 ,,Zuzycie materiatow i energii”, a przyjecie na stan zakupionego

pozostatego srodka trwatego — konto 013/Wn w korespondencji z kontem 201/Ma.

W zakresie dochodow budzetowych

Dochody Przedszkola z tytutu pobieranej od rodzicow oplaty statej za pobyt dziecka oraz za
wyzywienie byty przyjmowane w Przedszkolu i wptacane do banku z pominigciem kasy jednostki. Operacje
wptaty gotowki nie byly ujmowane w raportach kasowych, co naruszato przyjete w jednostce zasady
funkcjonowania konta 101 ,Kasa” opisane w zakladowym planie kont (zatacznik nr 1 do polityki
rachunkowosci z 1 Iutego 2011 roku) oraz uregulowania obowiazujacej Instrukcji kasowej, a takze przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861 ze zm.).

Przyjete od rodzicow wptlaty nalezato na biezaco, w dniu ich dokonania, uja¢ w raporcie kasowym, a



nastepnie w ksiggach rachunkowych Przedszkola na koncie 101. Faktycznie wplaty tych optat byly
ksiggowane w ksiggach rachunkowych na koncie 130/1 ,,Rachunek biezacy” dopiero w dniu ich wptaty do
banku. Pobrane, w okresie od 4 do 31 stycznia 2012 roku, wplaty z tytulu optaty statej w kwocie ogotem
1.716,40 zt, odprowadzono do banku na konto Przedszkola, dopiero 10 lutego 2012 roku i z ta data
zaksiggowano w ewidencji ksiggowej. Naruszato to dyspozycje art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy
z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.,
obecnie tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz. 330 ze zm.), poniewaz do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie
sprawozdawczym, a ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezaco, jezeli ujgcie wptat i wyplat
gotowka, czekami i wekslami obcymi oraz obrotu detalicznego i gastronomii nastgpuje w tym samym dniu,
w ktorym zostaty dokonane.

W uregulowaniach wewngtrznych Przedszkola nie ustalono termindéw i zasad odprowadzania na
rachunek bankowy budzetu Gminy Przemkow uzyskanych w Przedszkolu dochodow. Przepis art. 11 ust. 1
ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 ze
zm.) stanowi, ze jednostkami budzetowymi sa jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych
nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Pobrane w 2012 roku dochody z tytulu optaty statej w Przedszkolu zostaty
odprowadzone do budzetu gminy dwukrotnie w ciagu roku, tj. w dniach: 27 lipca 2012 roku — kwota
11.801,43 zt i 29 grudnia 2012 roku — kwota 13.986,19 zi.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Pana Dyrektora, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w
przyszlo$ci, poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskow:

1. Regulowanie zobowiazan finansowych wobec kontrahentow z tytulu dostaw, robdt i ustug w
terminach ich wymagalno$ci, zgodnie z zasadami dokonywania wydatkdéw publicznych, okre$§lonymi
w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2013 roku, poz. 885 ze zm.).

2. Przestrzeganie przepisow art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz. 330 ze zm.) w zakresie dokonywania
zapisow ksiggowych w okresie sprawozdawczym, w ktérym wystapily oraz ujmowania wptat i
wyplat gotowka w tym samym dniu, w ktorym zostaty dokonane.

3. Przestrzeganie zasad prowadzenia ksiag rachunkowych, okreslonych w zaktadowym planie kont z 1



b)

b)

lutego 2011 roku oraz w instrukcji kasowej Przedszkola, a takze ustalonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz. 289), a w szczegdlnosci:
ujmowanie w raportach kasowych i na koncie 101 ,,Kasa” obrotu gotdowkowego z tytutu pobranych
dochoddéw budzetowych,

stosowanie prawidtowej korespondencji kont w przypadku przyjecia na stan zakupionych
pozostatych srodkow trwatych.

Okreslenie w przepisach wewngtrznych jednostki termindéw i zasad odprowadzania na rachunek
bankowy budzetu Gminy Przemkow uzyskanych w Przedszkolu dochodéw budzetowych, a
nastgpnie przestrzeganie ich.

Przestrzeganie terminéw odprowadzania:

zaliczek na podatek dochodowy od oso6b fizycznych, zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991
roku o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 roku, poz. 361 ze
zm.),

sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne i na Fundusz Pracy, zgodnie z art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst

jednolity: Dz. U. z 2009 roku nr 205, poz. 1585 ze zm.),

celem niedopuszczenia do zaptaty odsetek.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych

izbach obrachunkowych, prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu,

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow

lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje

prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia

pokontrolnego, za poSrednictwem Prezesa 1zby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Stanistaw Pgpkowski
Burmistrz
Miasta Przemkow



