Wroctaw, 7 sierpnia 2013 roku

WK.60/205/K-19/13 Pan
Andrzej Krzemien
Wojt Gminy Glogow

ul. Stodowa 2b
67-200 Glogow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajagc na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2012 roku, poz. 1113), przeprowadzita od 22 marca do 14 czerwca 2013 roku kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej gminy Glogow.

Zakres badanych zagadnien w Urzedzie Gminy oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo
w protokole kontroli podpisanym 14 czerwca 2013 roku.

Ponadto przeprowadzona =zostala kontrola w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Glogowie. Na podstawie ustalen tej kontroli, zawartych w odrebnym protokole, Izba skierowata do
kierownika Osrodka wystgpienie pokontrolne (przekazane Panu do wiadomosci).

Kontrola w Urzedzie Gminy wykazata, obok obowigzkéw i zadan realizowanych prawidtowo,
réwniez uchybienia i nieprawidlowosci, oméwione szczegétowo w protokole kontroli. Znaczna ich
cze$¢ zostala usunigta w czasie kontroli, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Nieprawidtowosci i uchybienia zostaty stwierdzone w nizej omowionych sferach dziatalno$ci

Urzedu Gminy.

W zakresie rachunkowosci i gospodarki kasowej

Stwierdzono przypadki nieprzestrzegania ,,Instrukcji kasowej” w Urzedzie Gminy Glogow,
polegajace m.in. na:

— niezamieszczeniu przez Wojta i Skarbnika Gminy daty zatwierdzenia do wyptaty listy wyptat
dodatkéw mieszkaniowych, nicodnotowaniu na liscie, ze gotowke wyptacono osobie
upowaznionej, niezatgczeniu do listy upowaznienia, dokonaniu wyplaty na podstawie
nieprawidlowo sporzadzonego upowaznienia (,,Instrukcja kasowa”, cz¢s¢ 111, ust. 14);

— nieoznaczeniu rozliczenia zaliczki numerem, data i pozycja raportu kasowego (,,Instrukcja
kasowa”, czes¢ I11, ust. 15);

— nieprawidlowym dokonaniu poprawki w dokumencie kasowym (,,Instrukcja kasowa czes¢ 111,
ust. 6).

Nie przeprowadzono inwentaryzacji nalezno$ci i1 zobowigzan ujetych na koncie 221-
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, ktore wedlug stanu na 31 grudnia 2011 roku
wykazywato saldo Wn 1.255.316,82 zt i saldo Ma 149.417,35 zt, a zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku poz. 330 ze zm.)
inwentaryzacje taka nalezalo przeprowadzi¢ drogg pordéwnania danych ksiag rachunkowych

Z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.



Sprzedaz dzialki niezabudowanej w Turowie dokonang 19 listopada 2010 roku, o wartosci
poczatkowej 1.107 zt ujeto w ksiegach rachunkowych dopiero w 2013 roku. Réwniez przyjecie do
ewidencji srodkow trwatych uzyskanych w wyniku zakonczenia inwestycji ,,Modernizacja Gminnego
Osrodka Kultury w Przedmosciu” 1 ,Modernizacja $wietlicy wiejskiej w Serbach wraz
z zagospodarowaniem terenu” nastgpito w grudniu 2011 roku zamiast we wrzesniu 2011 roku, co
oznaczalo nieprzestrzeganie obowigzku wynikajacego z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w mysl
ktorego do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego, nalezy wprowadzi¢ kazde zdarzenie, ktore
wystapito w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto zgodnie z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy
0 rachunkowosci ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie
i biezaco; ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja

stan rzeczywisty.

W zakresie dochodow podatkowych

Czgs¢ podatnikow nalezaca do kategorii osob prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosSci prawnej z opoznieniem sktadata deklaracje na podatek rolny i podatek
od nieruchomos$ci. W podatku rolnym odsetek nieterminowo zlozonych deklaracji wynosit: 52,17%
w 2010 roku, 42,31% w 2011 roku, 53,84% w 2012 roku; natomiast w podatku od nieruchomosci -
54,54% w 2010 roku, 43,48% w 2011 roku, 23,53% w 2012 roku. Pomimo op6znien organ podatkowy
nie korzystat z mozliwosci okreslonej w art. 274a §1 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 roku poz. 749 ze zm.) i nie zadal wyjasnienia przyczyn nie
spelnienia tego obowigzku ani nie wzywat podatnikow do ztozenia deklaracji.

Objete kontrolg deklaracje w podatkach rolnym, od nieruchomosci i od $rodkow
transportowych nie byly sprawdzane pod katem ich formalnej poprawnosci, wbrew takiemu

obowigzkowi okreslonemu w art. 272 pkt 2 Ordynacji podatkowe;j.

W zakresie wydatkow budzetowych

Rada Gminy Glogdéw, mimo wygasniecia mandatu Wojta kadencji 2006-2010 (stosunek pracy
rozwiazal si¢ wraz z wygasnigciem mandatu) i powstania nowego stosunku pracy (ponowny wybor na
kadencje 2010-2014), nie ustalita wynagrodzenia Wojta na okres nowej kadencji. Zgodnie z art. 18
ust. 2 pkt 2 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz.
594) oraz art. 8 ust. 2 ustawy z 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2008 r. nr 223, poz. 1458 ze zm.) ustalenie wysokosci wynagrodzenia wojta nalezy
do wylacznej wlasciwosci rady gminy.

Diety dla czlonkéw obwodowych komisji wyborczych byly naliczane i wyplacane bez
pisemnego potwierdzenia udziatu w czynnosciach, ktére winni ztozy¢ przewodniczacy komisji. Brak
potwierdzen stanowil o nieprzestrzeganiu § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 7 wrze$nia 2005 roku w sprawie nalezno$ci pienieznych przystugujacych cztonkom
komisji wyborczych w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 175, poz.1466).

Za wykonanie projektow budowlanych i uzyskanie pozwolenia na budowe dla zadania

,Budowa $wietlicy wiejskiej z zapleczem OSP w Szczyglicach” (umowa nr BN/2212/2/B1/2005 z 6



lipca 2005 roku wynagrodzenie brutto 22.204,00 zt), mimo przekazania przez wykonawce ze zwtoka
decyzji pozwolenia na budowe tj. 36 dni po uzgodnionym terminie, zaptaty dokonano w pelnej
wysokosci umowionego wynagrodzenia i wystawionej faktury — bez naliczenia kary umownej, ktorej
wysokos¢ winna wynies¢ 1.598,69 zt, wbrew § 10 ust. 1 lit. ¢ umowy zawartej z wykonawca.

Ogtoszenie o przetargu na ,Modernizacj¢ Gminnego Osrodka Kultury w Przedmosciu”
wywieszone 8 lipca 2010 roku na tablicy ogloszen w Urzgdzie Gminy nie zawierato informacji o dniu
jego zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych, pomimo takiego obowigzku okreslonego
w art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.).

Wystepowaly przypadki zwrotu wadium wykonawcom ze zwlokg, co naruszato art. 46 ust. 1
i la ustawy Prawo zamoéwien publicznych, z ktorych wynika, Zze: zamawiajacy zwraca wadium
wszystkim wykonawcom niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu
postgpowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktorego oferta zostatla wybrana jako najkorzystniejsza;
wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, zamawiajacy zwraca wadium
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zgdano.

Rada Gminy Glogow uchwatg Nr XXV/233/2010 z 10 listopada 2010 roku w sprawie
wprowadzenia ,,Rocznego programu wspotpracy Gminy Gtogdéw z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie na 2011 rok” okreslita w §12 tryb powotywania i zasady dziatania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach. Nastgpnie, tryb i zasady dziatania
komisji konkursowej ustalit Wojt Gminy zarzadzeniem Nr 1/2011 z 13 stycznia 2011 roku w sprawie
powotania komisji konkursowej do przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na wykonanie zadania
publicznego pn. ,,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w 2011 roku na terenie gminy Glogow”,
mimo ze uprawnienia do okreslenia trybu i zasad pracy komisji konkursowej byly zastrzezone dla
organu stanowiacego przepisem art. 5a ust. 1 i ust. 4 pkt 11 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku

0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity: Dz.U. nr 234, poz. 1536 ze zm.).

Przekazujac powyzsze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowania nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegéIlnosci:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2013 poz. 330), a w szczegblnosci:

a) art. 20 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego

nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie

sprawozdawczym,



b) art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy zgodnie z ktorym ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty,

c) art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy, zgodnie z ktorym jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje srodkow trwatych, do ktorych dostep jest znacznie
utrudniony, gruntow oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych
i watpliwych, a w bankach réwniez naleznos$ci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec
0soOb nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytutdéw publicznoprawnych, a takze aktywow
i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto
mozliwe - drogg porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Przestrzeganie uregulowan wewnetrznych w zakresie gospodarki kasowe;j.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:

Dz.U. z 2012 roku, poz. 749 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) art. 272 pkt 1 lit. a) organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 272a,
dokonuja czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu sprawdzenie terminowos$ci sktadania
deklaracji;

b) art. 274a § 1 ustawy, zgodnie z ktérym organ podatkowy moze zazagdaé ztozenia wyjasnien
W sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie
zostala ztozona mimo takiego obowiazku.

Ustalenie w oparciu o przepis art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach

samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zmianami) wynagrodzenia dla W¢jta Gltogowa.

Naliczanie 1 wyplacanie diet czlonkom obwodowych komisji wyborczych na podstawie

pisemnych potwierdzen przewodniczacych wlasciwych komisji, zgodnie z §5 wust. 1

rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 7 wrzesnia 2005 roku w sprawie

naleznosci pienig¢znych przystugujacych cztonkom komisji wyborczych w wyborach Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 175, poz. 1466).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst

jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm) a w szczegdlnosci:

a) art. 40 ust. 6 pkt 1-3 ustawy, zgodnie z ktéorym ogloszenie o zamowieniu, odpowiednio
zamieszczane lub publikowane w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego,
na stronie internetowej, o ktorej mowa w ust. 1, w dzienniku lub czasopi$émie o zasiggu
og6lnopolskim lub w inny sposoéb: nie moze zostaé odpowiednio zamieszczone lub
opublikowane przed dniem jego zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych,
a w przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, przed dniem jego przekazania Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej; nie moze zawiera¢ informacji innych niz zamieszczone w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych, a w przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, innych niz przekazane

Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej; zawiera informacje o dniu jego zamieszczenia



w Biuletynie Zaméwien Publicznych, a w przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, o dniu jego
przekazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej;

b) art. 46 ust. 1 i ust. 1a ustawy zgodnie z ktorymi, zamawiajacy zwraca wadium wszystkim
wykonawcom niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu
postepowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktorego oferta zostalta wybrana jako
najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a.; wykonawcy, ktoérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, zamawiajacy zwraca wadium niezwlocznie po zawarciu umowy
W sprawie zamoOwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, jezeli jego wniesienia zadano.

Egzekwowanie kar umownych od wykonawcow zgodnie z zawartymi umowami.

8. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 234, poz. 1536 ze zm.), a w szczegdlno$ci
art. 5a ust. 4, zgodnie z ktorym program wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczego6lnosci: cel gtowny i cele
szczegotowe programu; zasady wspotpracy; zakres przedmiotowy; formy wspolpracy, o ktoérych
mowa W art. 5 ust. 2; priorytetowe zadania publiczne; okres realizacji programu; sposob realizacji
programu; wysoko$¢ $rodkéw planowanych na realizacje programu; sposob oceny realizacji
programu; informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; tryb
powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych

konkursach ofert.

Przedstawiajac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie
z przepisami art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
W terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
0 wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
W wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
W terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomos$ci:

Pan
Lech Gostynski
Przewodniczacy Rady Gminy



