Wroctaw, 11 lutego 2014 roku

WK.60/130/K-63/13 Pan
Wojciech Poczynek
Wéjt Gminy Stara Kamienica

Stara Kamienica 41
58-512 Stara Kamienica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 w zwiazku z
art. 7a ust. 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2012 roku, poz. 1113 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 2 do 13 grudnia 2013
roku kontrole sprawdzajaca w gminie Stara Kamienica w zakresie wykonania wnioskdéw
pokontrolnych, sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 4 maja 2011 roku.

Ustalenia kontroli przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, ktorego jeden egzemplarz
przekazano Panu Wojtowi w dniu jego podpisania.

W ramach przeprowadzonej kontroli sprawdzono wykonanie 17 zalecen pokontrolnych
przekazanych po przeprowadzonej w 2011 roku kontroli kompleksowej gospodarki finansowej gminy
Stara Kamienica.

Kontrola ta wykazata niewykonanie (w calosci lub w czg$ci) nizej wymienionych 6 wnioskow
pokontrolnych, i tak:

- wniosku nr 1 dotyczacego przestrzegania przepisow ustawy z 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458 ze zm.), rozporzadzenia Rady Ministréw z
18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. nr 50, poz. 398
ze zm.) oraz zarzadzenia nr 18/2009 Wojta Gminy Stara Kamienica z 16 kwietnia 2009 roku w
sprawie regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Starej Kamienicy, szczegdlnie w
zakresie ustalania i wyplacania pracownikom nagréd jubileuszowych i odpraw emerytalnych.
Nieprawidlowo$¢ ta wystapita ponownie, poniewaz dwom pracownikom Urzedu, tj. inspektorowi ds.
obstugi sekretariatu i archiwum oraz inspektorowi ds. wymiaru podatkow w nieprawidtowy sposob
zostat okreslony okres nabycia prawa do nagrody jubileuszowej za 25 i 35 lat pracy. Skutkowato to
naliczeniem i wyptata nagrody jubileuszowej w kwietniu i w maju 2013 roku, tj. z op6znieniem
wynoszacym 3 miesiace i 25 dni oraz 1 rok i 15 dni, w stosunku do terminu okreslonego w § 8 ust. 5
ww. rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.
Nagrode jubileuszowa wyptaca si¢ niezwtocznie po nabyciu przez pracownika samorzadowego prawa

do tej nagrody.



- wniosku nr 3 lit. b i ¢ dotyczacego przestrzegania przepisow ustawy z 29 wrzeSnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.), w zakresie uyjmowania
w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych na podstawie dowodow spehniajacych wszystkie
wymogi okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy oraz w zakresie biezacego ewidencjonowania w ksiggach
rachunkowych zmian w stanie sktadnikow majatkowych, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 i art. 24
ust. 2 ustawy.

Whniosek nie zostal w pelni wykonany, poniewaz wyciagi bankowe stanowiace dowody zrodtowe
potwierdzajace realizacje wydatkow budzetowych, w tym wydatkbw na wyptate nagrod
jubileuszowych i diet radnym Gminy, wydatkow na zakup materialow, robot i uslug oraz wyplate
dotacji nie zawieraly podpisu osoby odpowiedzialnej za dekretacje, co byto wymagane art. 21 ust. 1
pkt 7 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku poz. 330
ze zm.). Natomiast zakupione w 2010 i w 2011 roku wyposazenie gminy (zestawy piwne i namiot z
wyposazeniem) o wartosci lacznej 11.402,48 zi, zostalo przyjete na stan pozostatych Srodkow
trwatych (konto 013 ,,Pozostate srodki trwate”) w lipcu 2013 roku, tj. dopiero po dwoch i trzech latach
od daty ich zakupu, co stanowito naruszenie dyspozycji art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

- wniosku nr 4 dotyczacego dokonywania wydatkéw publicznych w wysoko$ci i terminach
wynikajacych z wezedniej zaciagnigtych zobowiazan, zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Kontrola wykazata, ze w 2013 roku zobowiazania nadal byly regulowane po terminie ich
wymagalnoséci. Zobowiazania z tytulu dostaw, robot i ushlug ewidencjonowane na koncie 201
,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w tacznej kwocie 38.739,57 zt, wynikajace z 10 (na 25)
faktur i rachunkéw, objetych proba kontrolna, zostaly uregulowane po terminie okreslonym na
fakturach i rachunkach, tj. z op6znieniem wynoszacym od 2 do 15 dni, a zobowiazania w lacznej
kwocie 13.361 zt z tytulu skladek na ubezpieczenie mienia Urzedu zostalty uregulowane z
op6znieniem od 3 do 57 dni. Powyzsze stanowito naruszenie wskazanego powyzej przepisu ustawy z
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (obecnie tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku poz. 885
ze zm.), ktoéry zobowiazuje do dokonywania wydatkow publicznych w wysokosci 1 terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

- wniosku nr 5 w zakresie zwrotu wnoszonego przez wykonawcow zabezpieczenia nalezytego
wykonania robét, zgodnie z dyspozycja art. 151 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.). W 2013 roku nie
zachowano terminu zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy po bezusterkowym odbiorze
trzech spos$rdd czterech zadan inwestycyjnych z proby kontrolnej, co stanowilo naruszenie:
postanowien umow zawartych z wykonawcami, uregulowan wewngtrznych opisanych w instrukcji

obiegu 1 kontroli dokumentdéw ksiggowych oraz wskazanych powyzej przepisow ustawy z 29 stycznia
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2004 roku Prawo zaméwien publicznych (obecnie tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku poz. 907 ze
zm.). Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w kwocie 4.108,78 =zl stanowiace 70%
zabezpieczenia przyjgtego na okres realizacji remontu drogi nr 271 w Barcinku zostato zwrocone 26
kwietnia 2013 roku, tj. 17 miesiecy po terminie okreslonym w § 17 ust. 3 lit a) umowy zawartej z
wykonawca, natomiast 70% zabezpieczenia (kwoty 4.200 zt i 2.041,42 zl) przyjetego na okres
realizacji w 2013 roku dwoch zadan inwestycyjnych zostalo zwrocone z opoznieniem 27 i 26 dni po
terminie okreslonym w umowach zawartych z wykonawcami.
- wniosku nr 7 w zakresie podejmowania na biezaco czynno$ci egzekucyjnych w stosunku do
podatnikow zalegajacych z wptatami podatkéw, poprzez wystawianie upomnien 1 tytutow
wykonawczych, zgodnie z §§ 2, 3 ust. 11 § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada
2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.).
Nie wykonano w pelnym zakresie tego wniosku. W przypadku podatnika o identyfikatorze R002637
nie wystawiono tytulu wykonawczego na zaleglosci IV raty 2012 roku oraz I i II raty 2013 roku
(tacznie na kwote 553 zt), a w przypadku czterech podatnikéw o identyfikatorach R002362, R0O00390,
R000902 1 JO00059 (kwota zalegtosci tacznie 12.771 zt) prowadzac czynnos$ci egzekucyjne zalegtosci
podatkowych z 2013 roku nie zachowano terminéw wynikajacych z przepiséw § 3 ust. 11 § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséow z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych
przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
- wniosku nr 8 lit. b dotyczacego przestrzegania przepisow ustawy z 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 95, poz. 613 ze zm.), w zakresie
sktadania przez gming Stara Kamienica deklaracji na podatek od nieruchomosci, zgodnie z przepisami
art. 6 ust. 9 ustawy.
Gmina Stara Kamienica nie sktadata deklaracji na podatek od nieruchomosci réwniez w 2012 i w
2013 roku, co stanowi o niewykonaniu tego wniosku pomimo, ze Wéjt Gminy w pi$mie z 7 czerwca
2011 roku, poinformowatl Regionalng Izbg Obrachunkowa we Wroclawiu, ze zobowiazatl
pracownikéw odpowiedzialnych za prowadzenie spraw zwiazanych z podatkami i optatami lokalnymi
do przestrzegania przepisOw ustawy o podatkach i optatach lokalnych, szczegolnie w zakresie
sktadania przez gming Stara Kamienica deklaracji na podatek od nieruchomosci, zgodnie z art. 6 ust. 9
ustawy.
Dodatkowo kontrola wykazala nieprawidlowosci w zakresie nizej wskazanych zagadnien.
Ewidencja szczegdtowa do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” nie zapewniata
mozliwosci ustalenia stanu naleznosci i zobowiazan wedlug poszczegdlnych kontrahentow.
Prowadzone byto konto analityczne 201-ROZNE, na ktérym ewidencjonowano rozrachunki z

wieloma kontrahentami, w tym z dwunastoma wytypowanymi do proby kontrolnej. Stanowilo to
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naruszenie zasady prowadzenia ewidencji szczegdtowej do konta 201 okreslonej w zakladowym
planie kont, wprowadzonym zarzadzeniem Wojta Gminy nr 70/2010 z 31 grudnia 2010 roku i w
zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128, poz.861 ze zm., a obecnie tekst jednolity: Dz. U. z 2013
roku poz. 289), wedtug ktorych ewidencja ta powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia nalezno$ci 1
zobowiazan krajowych i zagranicznych wedtug poszczegdInych kontrahentow.

Operacje naliczenia diet dla radnych Gminy zostaly zadekretowane i nastgpnie zaksiggowane na
koncie 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”, co naruszato zasady funkcjonowania tego konta
okreslone w uregulowaniach zawartych w zakladowym planie kont oraz w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont (...). Zgodnie z powolanymi przepisami konto 229 stuzy do ewidencji, innych niz z
budzetami, rozrachunkéw publicznoprawnych, a w szczegolnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i
zdrowotnych, a kontem wlasciwym do ewidencjonowania rozrachunkéw z tytutu diet radnych jest

konto 240 ,,Pozostate rozrachunki”.

Osobami odpowiedzialnymi za wystapienie opisanych nieprawidlowosci byli Wojt oraz Skarbnik
Gminy.
WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze do wiadomos$ci Pana Wojta, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o

regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do ich ponownego
wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskow:

1. Wykonanie w pelnym zakresie wnioskéw pokontrolnych sformulowanych w wystapieniu
pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 4 maja 2011 roku, w
szczegoblnosci w zakresie:

a) przestrzegania przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku poz. 1050
ze zm.), szczegolnie § 8 ust. 5, w zakresie prawidtowego ustalania okresu uprawniajacego do
nabycia prawa do nagrody jubileuszowej, celem zapewnienia niezwlocznej wyptaty nagrody,
po nabyciu prawa do tej nagrody,

b) przestrzegania przepisow art. 20 ust. 1 1 art. 21 ust. 1 pkt 7 ustawy z 29 wrzeénia 1994 roku o
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rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz. 330 ze zm.) w zakresie oznaczania
wyciagébw bankowych podpisem osoby odpowiedzialnej za dekretacje oraz dokonywania
zapisow ksiggowych w okresie sprawozdawczym, w ktorym wystapity,

¢) dokonywania wydatkow publicznych w wysokosci i1 terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan, zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku poz. 885 ze zm.),

d) dokonywania zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie
okreslonym w art. 151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku poz. 907 ze zm.),

e) podejmowania na biezaco czynnosci egzekucyjnych w stosunku do podatnikow zalegajacych
z wplatami podatkow, poprzez wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych, zgodnie z §§
2,3 ust. 11§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.
U. nr 137, poz. 1541 ze zm.),

f) przestrzegania przepisow ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 95, poz. 613 ze zm.), w zakresie sktadania przez Gming
Stara Kamienica deklaracji na podatek od nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 9
ustawy.

2. Przestrzeganie zasad funkcjonowania kont opisanych w obowiazujacym zakltadowym planie kont
oraz w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséow z 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku poz. 289), w
szczegoblnosci w zakresie:

a) prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” zapewniajacej ustalenie naleznosci 1 zobowiazan krajowych i zagranicznych
wedlug poszczegdlnych kontrahentow,

B) ewidencjonowania rozrachunkéw z tytulu diet radnych na koncie 240 ,,Pozostate
rozrachunki”.

3. Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowos$ci i uchybien szczegétowo opisanych w protokole

kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o

regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby
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Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za poSrednictwem Prezesa
Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna

jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Jolanta Kuczewska

Przewodniczaca Rady Gminy Stara Kamienica




