Wroctaw, 18 maja 2012 roku

WK.60/439/K-13/J/12 Pani
Zuzanna Hauza
Dyrektor Gimnazjum i. Armii Krajowej
w Zérawinie

ul. Mikolaja Kopernika 14
55-020 Zorawina

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 6 do 15 marca 2012 roku kontrole gospodarki
finansowej Gimnazjum im. Armii Krajowej w Zérawinie. Zakres badanych zagadnien, okres objety
kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz po
podpisaniu 15 marca 2012 roku przez Panig Wicedyrektor pozostawiono w jednostce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspdlpracy z kontrolujacymi pracownikow, ktorzy
przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje oraz udzielali
niezbednych wyjasnien. Pozytywnie nalezy rowniez oceni¢ podejmowane na wniosek kontrolujacych
dzialania, ktore pozwola wyeliminowac cze$¢ nieprawidlowosci 1 uchybien stwierdzonych w trakcie
kontroli. Kontrola wykazata jednak pewne nieprawidtowosci i uchybienia spowodowane m.in. btgdna
interpretacja obowiazujacych przepisow 1 niedostateczng staranno$cia w ich przestrzeganiu.

Nieprawidtowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie stanu i kompletnos$ci ksigg rachunkowych oraz gospodarki kasowej i drukami
Scistego zarachowania

Obowigzujagce W Gimnazjum zasady rachunkowos$ci nie byly na biezaco aktualizowane.
W zwigzku z tym Gimnazjum nie posiadato aktualnego wykazu kont oraz opisu programu
komputerowego wykorzystywanego do prowadzenia ewidencji ksiegowej oraz zasad ochrony danych
iich zbiorow. Ponadto, w zasadach rachunkowoS$ci wskazano, iz okresami sprawozdawczymi sg
Miesigce marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien danego roku obrotowego. Tymczasem jak wynika
z § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861), okresem sprawozdawczym jest miesigc. Ponadto w Gimnazjum
mimo dokonywania wyptat gotowkowych nie uregulowano w formie pisemnej zasad gospodarki
kasowej oraz zasad gospodarki drukami S$cislego zarachowania chociaz postugiwano si¢

nastepujacymi drukami Scistego zarachowania: czekami gotowkowymi, legitymacjami szkolnymi,
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legitymacjami nauczycielskimi, swiadectwami. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowos$ci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku Nr 152, poz. 1223 ze zm.), kierownik
jednostki ustala w formie pisemne;j i aktualizuje zasady (polityke) rachunkowosci.

Operacje gospodarcze obcigzajace Gimnazjum z tytulu powstatych nalezno$ci ujmowano na
koncie 201 - ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” dopiero w dniu ich uregulowania.
Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej ujecie dwoch dowodow ksiggowych nastgpito w nastepnym
okresie sprawozdawczym. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto nie prowadzono analityki do konta 201
wedtug kontrahentow. Powyzsze naruszato zasady funkcjonowania konta okreslone w zataczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegodlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) a nastgpnie
w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorymi konto 201 obcigza si¢ za powstate naleznos$ci
i roszczenia oraz za splate i zmniejszenie zobowigzan, a uznaje si¢ za powstale zobowigzania oraz
splate i zmniejszenie naleznos$ci i roszczen, a ewidencja szczegdtowa do konta 201 powinna zapewnic
mozliwo$¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych 1 zagranicznych wedlug poszczegolnych
kontrahentow.

Zapisy ksiggowe, dokonane w ksiegach rachunkowych na podstawie dowodow ksiggowych
objetych kontrolg nie zawieraty numerow identyfikacyjnych, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 2
Ww. ustawy oraz naruszato art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktérym udokumentowanie zapisow

dokonanych w ksiggach rachunkowych powinno pozwala¢ na identyfikacje dowodow.

W zakresie wykonania planu finansowego i udzielania zaméwien publicznych

Angazem z 26 czerwca 2009 roku Dyrektor Gimnazjum przyznata pracownikowi
administracyjnemu Gimnazjum dodatek specjalny na okres od 1 lipca 2009 do 30 czerwca 2010 roku
w wysokosci 30% lacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego bez okreslenia czego
dotyczyto zwigkszenie obowigzkoéw stuzbowych pracownika lub jakie dodatkowe zadania powierzono
pracownikowi, w wyniku czego w latach 2010 — 2011 ww. pracownikowi zwigkszono wynagrodzenie
brutto o kwote 8.249.35 zi. Tymczasem zgodnie z Regulaminem wynagradzania pracownikow,
niebedacych nauczycielami, zatrudnionych w Gimnazjum ,,pracownikom zatrudnionym na podstawie
umowy o prace z tytulu okresowego zwickszenia obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan przyznaje si¢ dodatek stuzbowy”. Ponadto angazem z 20 maja 2010 roku

Dyrektor Gimnazjum nie ustalita ww. pracownikowi dodatku funkcyjnego, mimo to pracownikowi
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wyptacano taki dodatek w wysokosci 390 zt brutto miesiecznie w okresie od maja 2010 roku do
wrzesnia 2011 roku wlacznie, w zwiagzku z czym, w powyzszym okresie wyptacono mu dodatkowo
tacznie 6.074,35 zt brutto. We wrzesniu 2010 roku ww. pracownikowi wyptacono wynagrodzenie
brutto powigkszone o kwote 300,67 zt z tytulu premii uznaniowej, pomimo, braku dokumentu
przyznajacego mu premi¢. Powyzsze naruszalo zasady wyptlaty wynagrodzen okreslone
w Regulaminie =~ wynagradzania  pracownikow  niebedacych  nauczycielami  zatrudnionymi
w Gimnazjum.

Zamoéwienie publiczne na zakup oleju opatowego w 2011 roku Gimnazjum udzielito
Z pomini¢gciem przepisow o zamowieniach publicznych, pomimo Zze warto$¢ zakupionego oleju
przekroczyta prog 14.000 euro i wyniosta netto 83.380 zt (brutto 102.557,40 zt), co stanowito
rownowarto$¢ 21.719,20 euro. Powyzsze naruszato art. 254 pkt 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U z 2009 roku Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr
113, poz. 759 ze zm.), z ktérych wynika obowigzek stosowania przez jednostki sektora finanséw
publicznych przepiséw o zamowieniach publicznych przy zlecaniu zadan.

W 2011 roku z odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, ktory wynosit 77.500 zt,
na rachunek funduszu do konca wrzesnia 2011 roku przekazano jedynie 50% ww. kwoty (srodki
przekazane przez Urzad Gminy w Zoérawinie). Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku
0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 roku nr 70, poz. 335 ze
zm.) réwnowarto$¢ dokonanych odpiséw i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok
kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrze$nia
tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigca co najmniej
75% réwnowartosci odpisow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1-3.

Sktadki na ubezpieczenia spoleczne za listopad 2011 roku odprowadzono 8 grudnia 2011 roku
tj. 3 dni po terminie okreslonym w art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku nr 205, poz. 1585 ze zm.), zgodnie
z ktoérym ptatnik sktadek przesyta w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa, imienne raporty
miesigczne oraz oplaca sktadki za dany miesigc nie pozniej niz do 5 dnia nastgpnego miesigca - dla

jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna lzba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajagc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowania nieprawidlowoSci opisanych w protokole kontroli, a w szczegélnosci o:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz.U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczegdlnosci:
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a) art. 10 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym kierownik jednostki ustala w formie pisemnej
i aktualizuje zasady (polityke) rachunkowosci,

b) art. 20 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym,

c) art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy, zgodnie z ktérym zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej
okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe
zapisu oraz jego datg, jezeli r6zni si¢ ona od daty dokonania operacji,

d) art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktorym Kksiggi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne,
jezeli umozliwiaja stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, stanow (sald)
oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci udokumentowanie
zapisow pozwala na identyfikacje dowoddéw 1 sposobu ich zapisania w ksiegach
rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych.

Uregulowania w formie pisemnej zasad gospodarki kasowej oraz gospodarki drukami
$cistego zarachowania.
Przestrzegania przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861), a w szczegdlnosci w zakresie
rzetelnego prowadzenia kont rozrachunkowych, w tym rozrachunkéw z odbiorcami i dostawcami.
Przestrzeganie przepisow ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2009 roku nr 205, poz. 1585 ze zm.), a w szczego6lnosci
art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy, zgodnie z ktérym platnik sktadek przesyla w tym samym terminie
deklaracje rozliczeniows, imienne raporty miesieczne oraz optaca sktadki za dany miesiac, nie
pézniej niz do 5 dnia nast¢gpnego miesigca - dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadoéw budzetowych.

Przestrzeganie  postanowien  Regulaminu  wynagradzania  pracownikow  niebedacych

nauczycielami zatrudnionymi w Gimnazjum. Dokonanie analizy naliczania i wyptacania od 2009

roku wynagrodzen pracownikom administracyjnym i obstugi i ich zgodnosci z wewngetrznymi

uregulowaniami przyjetymi w jednostce. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we

Wroctawiu 0 wynikach analizy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych (tekst

jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.), a w szczegblnoSci w zakresie udzielania

zamoOwien publicznych przez jednostki sektora finansow publicznych, w rozumieniu
przepisow o finansach publicznych, do zamowien i1 konkursow, ktorych warto$¢ przekracza
wyrazong w zlotych rownowartos¢ kwoty 14.000 euro, stosownie do art. 4 pkt 8 w zwigzku

z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy.
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Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan Jan Zukowski

Wojt Gminy Zérawina

55-020 Zoérawina, ul. Kolejowa 6




