Wroctaw, 20 lutego 2013 roku

WK.60/437/K-60/J-1/12 Pan
Pawel Rychel
Prezes Zarzadu
Wroclawskie Inwestycje Spétka z o.o0.

ul. Ofiar O$wiecimskich 26
50-059 Wroclaw

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz.
1113), przeprowadzita, w okresie od 8 pazdziernika do 20 grudnia 2012 roku, problemowsa kontrole
w zakresie zamowien publicznych realizowanych przez Wroctawskie Inwestycje Sp. z 0.0. w imieniu i
na rzecz Gminy Wroctaw i jej jednostek organizacyjnych w latach 2009-2012. Zakres badanych
zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli,
ktorego jeden egzemplarz po podpisaniu 20 pazdziernika 2012 roku przez Wiceprezes Zarzadu Spotki
oraz Prokurenta pozostawiono w jednostce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikéw, ktorzy
przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje oraz udzielali
niezbednych wyjasnien. Podejmowali tez na wniosek kontrolujacych dziatania, ktére pozwolity
wyeliminowac czg$¢ nieprawidtowosci 1 uchybien stwierdzonych w trakcie kontroli. Migdzy innymi
sporzadzono i wystano do Wykonawcy prac polegajacych na zabezpieczeniu wykopu pod planowane
centrum handlowe Maslice we Wroctawiu (realizowanych na podstawie umowy nr
ZP/PN/02050/02/2009 zawartej 12 pazdziernika 2009 roku), notg ksiegowa nr NGW/2012/11/001 z 22
listopada 2012 roku na kwote 12.139 zt tytulem kary umownej za niewykonanie obowigzkow,
0 ktérych mowa w § 16 ust. 1 pkt 1.2 umowy. Kontrolujacy ustalili, iz w zwigzku z przedtuzeniem
pierwotnego terminu zakonczenia prac z 28 grudnia 2009 roku do 15 marca 2010 roku Wykonawca
byl zobowigzany, stosownie do postanowienia § 16 pkt 3 umowy, do przedtuzenia terminu waznosci,
wniesionego w formie gwarancji dobrego wykonania umowy i nalezytego usunigcia wad 1 usterek,
zabezpieczenia 1 wniesienia nowego zabezpieczenia w wysokosci 10% wynagrodzenia brutto, czego
nie uczynil. W zwigzku z powyzszym, stosownie do zapisu § 17 ust. 1.2 umowy, Zamawiajacy
zobowigzany byt do naliczenia i wyegzekwowania od Wykonawcy kary umownej w wysokosci 0,5%
wynagrodzenia umownego brutto za niewykonanie obowiazkow, o ktorych mowa w powotanym §16
ust. 3 umowy. Do zakonczenia kontroli, mimo potwierdzenia odebrania przez Wykonawce w dniu 26

listopada 2012 roku noty ksiegowej, nie dokonano przelewu srodkow okreslonych ww. nota ksiggowa.

Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia spowodowane m.in. niedostateczng staranno$cia
W przestrzeganiu obowigzujacych przepisow prawa oraz nie egzekwowaniem zapisOw umownych

dotyczyty nizej wskazanych zagadnien.
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W trakcie prowadzonego postgpowania przetargowego nr ZP/15/PN/2011 majacego na celu
wybor Wykonawcy ushugi polegajacej na $wiadczeniu ustug telefonii stacjonarnej oraz
symetrycznego, szerokopasmowego dostepu do internetu nie dochowano procedur okreslonych
w Regulaminie przeprowadzania przetargbw wprowadzonym Zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Spotki
z 8 marca 2008 roku ze zmianami (ostatnia zmiana z 21 grudnia 2010 roku). Pomimo, iz najtansza
oferta opiewata na kwote 77.047,20 zt brutto tj. przekraczajaca wysokos$¢ srodkow pienigznych
przeznaczonych na ten cel w budzecie Spotki Wroctawskie Inwestycje (kwota 59.040 zi brutto) to
wbrew postanowieniom, zawartym w § 8 ust. 2 powotanego wyzej Regulaminu, Przewodniczacy
komisji przetargowej nie zwrocit si¢ z wnioskiem (sporzadzonym wg zatacznika nr 3 do Regulaminu)
do Dyrektora ds. Finansowo-Ksiggowych o wyrazenie zgody na podwyzszenie kwoty na
sfinansowanie zamdwienia do ceny najkorzystniejszej oferty.

Prowadzac postepowanie przetargowe na realizacje zamoéwienia nr ZP/7/PN/2012 pn.
Wykonanie zabezpieczenia wykopu pod planowane centrum handlowe Maslice we Wroctawiu (projekt
nr 03590) i zawierajac w dniu 29 marca 2012 roku umowe nr ZP/PN/03590/01/2012 opiewajacg na
kwote 3.387.953,94 zt brutto Prezes Zarzadu Spotki dziatajac, na podstawie upowaznienia Prezydenta
Wroctawia nr 26/111/Z/2011 z 1 wrze$nia 2011 roku, w imieniu i na rzecz Gminy Wroctaw naruszyt
postanowienie zawarte w ust. 2 oraz art. 46 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U z 2009 roku Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Zgodnie z postanowieniami ust. 2
w zwigzku z ust. 1 pkt. 1 pelnomocnictwa Prezydenta Wroctawia ,, Maksymalna kwota zobowigzan
finansowych zwigzanych z realizacjq Zadania inwestycyjnego, powierzonego Wskazaniem do
realizacji oraz zawierania umow zwigzanych z realizacjq Zadania Inwestycyjnego, nie moze
przekroczyé wysokosci kwot okreslonych w uchwatach budzetowych Rady Miejskiej Wroctawia (...)".
Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy poinformowatl, iz na realizacj¢ przedmiotowego
zamowienia w budzecie Miasta Wroclawia zabezpieczono $rodki w wysokosci 2.850.000 zt brutto.
Natomiast zwigkszenie brakujacej kwoty nastgpito dopiero 18 kwietnia 2012 roku (tj. 21 dni po
zawarciu umowy na realizacj¢ zadania) na mocy uchwaly Rady Miejskiej Wroctawia nr XXV/552/12
w sprawie zmiany uchwaly nr XX/417/11 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie budzetu Miasta na
2012 rok oraz ustalenia maksymalnej wysoko$ci pozyczki z budzetu gminy:.

Spotka zawarta 25 czerwca 2010 roku umowe nr ZP/ZD-ZU/020612/01/2010 na roboty
dodatkowe polegajace na dostosowaniu peronow tramwajowych do wymogéw perondéw dla nowo
zakupionego taboru Tramwaju Plus oraz robot uzupehniajacych dotyczacych Budowy Systemu
Dynamicznej Informacji  Pasazerskiej dla  przystankow komunikacji  zbiorowej przy
ul. Swieradowskiej w zakresie zasilania sieci MSRK i SDIP — zaméwienie nr ZP/27/ZWR/2010,
pomimo iz Wykonawca wbrew warunkom okre§lonym podczas prowadzonych w dniu 21 czerwca
2010 roku negocjacji oraz postanowieniu § 2 przedmiotowej umowy nie wywigzat si¢ z natozonego na
Niego obowigzku dostarczenia Zamawiajacemu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy

najpdzniej w dniu podpisania umowy.
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Z postanowienia § 2 umowy wynikato, iz do obowigzkéw Wykonawcy nalezatlo wniesienie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokos$ci 1 na zasadach przewidzianych w umowie
dla zamoéwienia podstawowego nr ZP/PN/02310/2060/01/2008 z 20 listopada 2008 roku lub
odpowiednio zwigkszenie zabezpieczenia wykonania umowy dla zamdéwienia podstawowego. Zgodnie
z klauzula 4.2 umowy dla zamdwienia podstawowego Wykonawca powinien dostarczyé
Zabezpieczenie Wykonania przed podpisaniem Kontraktu. Przedmiotowe zabezpieczenie zostato
dostarczone Spotce dopiero 30 wrzesnia 2010 roku (Gwarancja Dobrego Wykonania umowy nr
DDF/5082/2010 z 23 wrzesnia 2010 roku) tj. 100 dni od dnia zawarcia umowy nr ZP/ZD-
ZU/020612/01/2010 z 25 czerwca 2010 roku na roboty dodatkowe.

W postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego pod nazwa ,,Wykonanie Koncepcji
rozwigzania projektowego dla zadania 03710: Rozbudowa infrastruktury drogowej w ciagu
ul. Strzegomskiej—Robotniczej dla wykreowania wydzielonego korytarza komunikacji
autobusowej” przeprowadzonym na podstawie procedur okreslonych w Regulaminie udzielania
zamowien publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartos$ci kwoty 14.000
euro netto nie zarejestrowano w elektronicznym systemie pocztowym oferty ztozonej przez
firme ,,Besko”-(...) s.C. czym naruszono obowigzujace w Spotce procedury, zawarte w instrukcji
nr 1J 4 6 z 28 kwietnia 2011 roku. Z przedmiotowej Instrukcji wynikalo, ze pismo
przychodzace powinno zosta¢ wstgpnie dekretowane w Recepcji lub przez Asystenta Zarzadu,
a nastepnie zeskanowane oraz zarejestrowane w elektronicznym systemie pocztowym. Ponadto
ustalono, iz zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej firmy ,,Besko”-(...)

s.c. zostalo wygenerowane ze strony internetowej (http://prod.ceidg.gov.pl) Centralnej

Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej Rzeczypospolitej Polskiej dopiero 16
pazdziernika 2012 roku czyli 26 dni po terminie skladania ofert. Powyzsze naruszato
postanowienie, wynikajagce z zaproszenia do zlozenia oferty cenowej na realizacje
przedmiotowego zadania, zgodnie z ktéorym oferte wraz z kserokopia, pos§wiadczonego za
zgodno§¢ z oryginalem, aktualnego zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej nalezato ztozy¢ w siedzibie Spotki do 20 wrzesnia 2012 roku. Mimo iz zlozona
oferta nie spetniatla wymogow okreslonych w zaproszeniu do zlozenia oferty z 17 wrze$nia 2012
roku, do realizacji przedmiotowego zamowienia wybrano w/w firme.

Zgodnie z postanowieniem § 13 ust. 10 umowy nr ZP/PN/03620/01/2012 z 5 kwietnia 2012
roku dotyczacej realizacji zadania publicznego pn. ,,Remont ul. Kamienskiego we Wroctawiu na
odcinku od ul. Staro$cinskiej do granicy miasta” zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
(w wysokosci 10% wynagrodzenia umownego brutto tj. w kwocie 151.405,41 zt) miato obejmowac
przedtuzony okres wykonania przedmiotu umowy o jeden miesigc tj. o czas niezbedny na dokonanie
odbioru koncowego. Dlatego tez w zwigzku z przedtuzeniem - aneksem nr 1 z 27 lipca 2012 roku -
terminu wykonania przedmiotu umowy do 31 sierpnia 2012 roku, zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy powinno by¢ wazne do 30 wrze$nia 2012 roku. Kontrola wykazata jednak, iz

gwarancja nalezytego wykonania umowy nr 280000052143 z 4 kwietnia 2012 roku byla wazna


http://prod.ceidg.gov.pl/
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jedynie do dnia 4 wrzesnia 2012 roku. Dopiero w trakcie kontroli tj. 19 listopada 2012 roku
Wykonawca, na wezwanie Spotki z 29 pazdziernika 2012 roku, dostarczyt aneks nr 1 z 13 listopada
2012 roku do Gwarancji nalezytego wykonania umowy nr 280000052143 z 4 kwietnia 2012 roku,
z ktorego wynikalo, ze termin obowigzywania gwarancji nalezytego wykonania umowy zostat
przedtuzony do 30 wrzesnia 2012 roku. Kontrolujacy zwrocili uwage, iz przedtozony w trakcie
kontroli aneks nr 1 do gwarancji nalezytego wykonania umowy w zakresie sumy gwarancji z tytulu
niewykonania umowy lub nienalezytego wykonania umowy w zwigzku z tym, iz obowigzywat od 13
listopada 2012 roku tj. od dnia jego wystawienia, dotyczyt przedtuzenia terminu juz wygastego, gdyz
zgodnie z jego treScig Zamawiajagcy mogt dochodzi¢ od Gwaranta zaptaty z tytutu niewykonania
umowy lub nienalezytego wykonania umowy nie p6zniej niz do dnia 30 wrze$nia 2012 roku.

Na podstawie skontrolowanych zaméowien realizowanych przez Wroctawskie Inwestycje Spotka
Z 0.0. w imieniu i na rzecz Gminy Wroctaw ustalono, iz w niedostatecznym stopniu nastepowato
przekazywanie zrealizowanych inwestycji poprzez sporzadzanie dowodow ksiegowych PT
»Przekazanie $rodka trwatego” lub OT ,,Przyjecie srodka trwatego”. Kontrolujacy zwrocili uwage, iz
w obowiazujacej w Spotce od 2 lutego 2012 roku Instrukcji przekazania srodka trwategonr 1J 7 5 4
nie okre§lono termindéw, w jakich powinno nastgpowaé sporzadzanie przedmiotowych dowodow
ksiegowych i1 przekazywanie ich do komorki merytorycznej Urzedu Miejskiego Wroctawia tj.

Departamentu Infrastruktury i Gospodarki.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Prezesa Zarzadu Spélki, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowania nieprawidlowo$ci szczegoélowo opisanych w protokole Kkontroli oraz
niedopuszczenia do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, a w szczegolnosci o:

1. Przestrzeganie postanowien obowigzujacego Regulaminu przeprowadzania przetargow,
wprowadzonego Zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Spotki z 8 marca 2008 roku ze zmianami,
w szczegolnosci w zakresie wystgpowania przez Przewodniczgcego komisji przetargowej
do Dyrektora ds. Finansowo-Ksiggowych z wnioskiem o wyrazenie zgody na podwyzszenie
kwoty na sfinansowanie zamoéwienia do ceny najkorzystniejszej oferty, stosownie do
postanowien § 8 ust. 2 Regulaminu.

2. Realizujgc zamowienia publiczne w imieniu i na rzecz Gminy Wroctaw dzialanie
w granicach uprawnien wynikajacych z udzielonych przez Prezydenta Wroclawia zarowno
Spoélce jak 1 Prezesowi Zarzadu Spotki Wroctawskie Inwestycje Sp. z 0.0. pelnomocnictw,
w szczegoOlnosci w zakresie maksymalnych kwot zacigganych przez Spotke zobowiazan
finansowych zwigzanych z realizacja Zadan inwestycyjnych, powierzonych Spoice

Wskazaniem do realizacji oraz zawierania umoéw zwigzanych z realizacja Zadania
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Inwestycyjnego, ktore nie powinny przekroczyé wysoko$ci kwot okreslonych w uchwatach
budzetowych Rady Miejskiej Wroctawia.

Przestrzegania przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U z 2009 roku
Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie wysokoS$ci zaciggania zobowigzania w danym
roku stosownie do postanowienia art 46 ust. 1 ustawy.

Egzekwowanie od Oferentow wszystkich wymaganych oswiadczen 1 dokumentow
W postgpowaniach, przeprowadzanych na podstawie procedur okreslonych w Regulaminie
udzielania zamoéwien publicznych o  wartosci  szacunkowej nieprzekraczajacej
rownowartosci kwoty 14.000 euro netto, potwierdzajacych spelnienie przez nich warunkow
udzialu w postgpowaniu.

Egzekwowanie obowigzku wnoszenia przez Wykonawcow gwarancji nalezytego wykonania
umowy w terminach i wysoko$ciach wynikajacych z zawartych umoéw na realizacje
zamowien publicznych.

Przestrzeganie procedur dotyczacych rejestrowania w elektronicznym systemie pocztowym
pism przychodzacych, wynikajacych z obowiazujacej w Spotce instrukcji nr 1J_4 6 z 28
kwietnia 2011 roku w przedmiotowym zakresie.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wyegzekwowaniu od
Wykonawcy prac polegajacych na zabezpieczeniu wykopu pod planowane centrum handlowe
Maslice we Wroctawiu, realizowanych na podstawie umowy nr ZP/PN/02050/02/2009 zawartej
12 pazdziernika 2009 roku, kary umownej okreslonej w nocie ksiggowej nr NGW/2012/11/001
z 22 listopada 2012 roku.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania

wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Maciej Bluj
Przewodniczacego Rady Nadzorczej Spotki Wroctawskie Inwestycje



