Wroctaw, 7 wrze$nia 2012 roku

WK.60/426/K-48/12 Pan
Igor Bandrowicz
Burmistrz Miasta i Gminy Prusice

ul. Rynek 1
55 - 110 Prusice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001
roku nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita, w okresie od 11 do 25 lipca 2012 roku, w Urzedzie
Miasta i Gminy w Prusicach kontrolg problemowa tworzenia i wykorzystania funduszu soleckiego
w latach 2009-2011. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia kontroli
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym w siedzibie Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu 27 lipca 2012 roku i wreczonym Burmistrzowi.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wspotprace z kontrolujagcymi pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy,
ktorzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje oraz
udzielali niezbgdnych wyjasnien.

Stwierdzone podczas kontroli (na podstawie préby 10 z 27 sotectw) nieprawidtowosci
i uchybienia w zakresie tworzenia i wykorzystania $rodkow funduszu soteckiego dotyczyly nizej

wskazanych zagadnien.

Tworzenie funduszu soleckiego

Laczng kwote funduszu soteckiego na 2010 rok — 305.236 zl, przypadajaca 27 sotectwom
gminy Prusice zanizono o 1.907 zl w stosunku do ustalonej jako suma wysokosci $rodkow,
przypadajacych na poszczegélne sotectwa, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 20 lutego 2009 roku
o0 funduszu soteckim (Dz.U. nr 52, poz. 420). Gmina do obliczenia wskaznika Kb, o ktorym mowa
w przywotanym artykule, przyjeta dane o liczbie statych mieszkancow na dzien 31 grudnia 2008 roku,
pochodzace z rejestru ewidencji ludnosci, prowadzonego w Urzedzie Miasta i Gminy, zamiast
ustalonej przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Ponadto uwzglednita w kwocie dochodow
biezacych za 2008 rok dochody z tytutu sprzedazy sktadnikoéw majatkowych (§087), co bylo
niezgodne z zatacznikiem nr 3 do obowiazujacego wowczas rozporzadzenia Ministra Finansow z 14
czerwca 2006 roku w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. nr 107, poz. 726 ze zm.),
zaliczajacym do dochodow majatkowych, o ktorych mowa w art. 165a ust. 3 ustawy z 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych, dochody w paragrafie 087.

Whbrew postanowieniom art. 4 ust. 5 ustawy o funduszu soleckim, obligujacym burmistrza do

odrzucenia wniosku niespetniajacego warunkow, okreslonych w ust. 2-4, w terminie 7 dni od dnia
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jego otrzymania, wszystkie ztozone wnioski sotectw, dotyczace przeznaczenia $rodkow funduszu na

20101 2011 rok zostaty uwzglednione w projekcie budzetu i w uchwale budzetowej. W kontrolowanej

probie 10 sotectw nieprawidtowosci w zakresie wnioskow dotyczyty:

braku uzasadnienia wniosku (wnioski 2 sotectw w 2009 roku, 1 wniosek w 2010 roku), co
bylo niezgodne z art. 4 ust. 3 ustawy, wskazujacym ze wniosek powinien zawiera¢ wskazanie
przedsiewzig¢ przewidzianych do realizacji na obszarze sotectwa w ramach $rodkow,
okreslonych dla danego sotectwa na podstawie informacji, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2, wraz
z oszacowaniem ich kosztow 1 uzasadnieniem;

przediozenia przez sottysa wnioskow i uchwaty zebrania wiejskiego (wniosek 1 sotectwa na
2011 rok) datowanych na pazdziernik 2010 roku, tj. uchwalonych z naruszeniem ustawowego
terminu 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy, okreslonego w art. 4 ust. 4 ustawy;
wskazania przez sottysa we wniosku o przyznanie $srodkéw funduszu (wnioski 2 sotectw na
2010 rok) innego podzialu kwot migdzy przedsiewzigcia, w tym ich wariantowego
rozdysponowania, niz wynikajacy z uchwaty zebrania wiejskiego, co bylo niezgodne z art. 4
ust. 2 ustawy, wskazujacym, ze wniosek danego sotectwa uchwala zebranie wiejskie
Z inicjatywy sottysa, rady soteckiej lub co najmniej 15 petnoletnich mieszkancow sotectwa.
Srodki funduszu soteckiego, jako wyodrebniona cze$¢ budzetu gminy, podlegaja planowaniu,
zgodnie z art. 236 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr
157, poz. 1240 ze zm.);

ztozenia przez sottysa odrgbnych wnioskow dla wsi Raszowice i dla wsi Zakrzewo,
wchodzacych w sktad sotectwa Raszowice (wnioski 1 sotectwa na 2010 i na 2011 rok), w tym
w sprawie rozdysponowania $rodkéw funduszu soteckiego na 2010 rok zwotania odrgbnych
zebran wiejskich dla mieszkancow poszczegélnych wsi oraz podjecia odrebnych uchwat
zebran wiejskich tych wsi, co nie mialo umocowania w $wietle art. 4 ust. 2 ustawy,
wskazujacym, ze wniosek danego solectwa uchwala zebranie wiejskie z inicjatywy soltysa,
rady soleckiej lub co najmniej 15 pelnoletnich mieszkancow solectwa, jak rowniez w aktach
prawa miejscowego, tj. w uchwale Rady Miasta i Gminy Prusice nr V1/55/03 z 28 lutego 2003
roku w sprawie Statutu Miasta i Gminy Prusice, gdzie w zalaczniku nr 2 do uchwatly
wymieniono jako jednostke pomocnicza Gminy sotectwo Raszowice oraz §1 oraz § 2 pkt 2 i
pkt 7 uchwaty Rady Miasta Gminy Prusice nr XLII/291/09 z 23 lutego 2009 roku w sprawie
statutu Solectwa Raszowice, zgodnie z ktorymi, sotectwo Raszowice jest jednostka
pomocnicza Gminy Prusice obejmujaca miejscowosci Raszowice i Zakrzewo, a Zebranie
Wiegjskie jest organem uchwatodawczym Sotectwa,

nieprzediozenia dokumentacji potwierdzajacej prawomocno$¢ podjetych uchwal zebran
wiejskich, i tak w zakresie objetych proba kontroli wnioskéw na 2010 rok w przypadku
jednego sofectwa brak bylo listy obecnosci na zebraniu wiejskim, potwierdzajacej wymagang

frekwencj¢ oraz protokolu z tego zebrania, w przypadku wnioskoéw 6 innych sotectw brak byto
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protokotu, co uniemozliwiatlo weryfikacj¢ prawidlowosci ustalenia wyniku glosowania. Na

2011 rok w przypadku jednego sotectwa brak bylo protokotu z zebrania wiejskiego.

Rada Miasta i Gminy Prusice nie odrzucita wnioskow w sprawie rozdysponowania $rodkoéw
funduszu soteckiego na 2010 rok 3 sotectw (Kaszyce Wielkie, Kopaszyn, Swierzow) na taczng kwote
27212 zt, w tym 1 solectwa objetego proba kontroli, mimo ze przewidywaty one realizacje
przedsigwzigC, polegajacych na budowie chodnikow w ciagu drog powiatowych, a wigc wykraczajace
poza zakres zadan wlasnych Gminy. W $wietle art. 1 ust. 3 ustawy, $rodki funduszu przeznacza si¢ na
realizacj¢ przedsiewzig¢, ktore zgltoszone we wniosku, o ktorym mowa w art. 4, sg zadaniami
wlasnymi gminy, stuzg poprawie warunkow zycia mieszkancow i sa zgodne ze strategia rozwoju
gminy. Z art. 4 ust. 7 ustawy wynika natomiast, ze uchwalajgc budzet, rada gminy odrzuca wniosek

sotectwa, w przypadku gdy zamierzone zadania nie spetniajg wymogdw okreslonych w art. 1 ust. 3.

Wykorzystanie srodkow funduszu soteckiego

W 2010 roku w kontrolowanej probie stwierdzono, ze wystapity 2 przypadki (sotectwo
Gorowo) dokonywania w trakcie roku budzetowego zmiany przedsiewzig¢ realizowanych w ramach
funduszu soteckiego, polegajace na wprowadzaniu nowych, tj. nie objetych wnioskiem sktadanym
w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy, zadan. Zmiany te ujeto w uchwatach
zmieniajacych uchwale budzetowa na 2010 rok (uchwata nr LVI/385/10 z 22 stycznia 2010 roku
i uchwata nr LXII/450/10 z 24 czerwca 2010 roku) i w zalgcznikach do tych uchwat dotyczacych
wydatkéw w ramach funduszu soteckiego. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku wprowadzenia nowych
przedsigwzig¢ w trakcie roku budzetowego wydatki ponoszone w nastgpstwie zmian nie sg juz
wydatkami poniesionymi w ramach funduszu soteckiego, gdyz ich przeznaczenie nie wynika
z wniosku sotectwa ztozonego w trybie art. 4 ust. 1-4 ustawy o funduszu soteckim.

Laczna kwota wydatkow zrealizowanych przez objete probg sotectwa w 2010 roku na
podstawie wnioskow, ktore kwalifikowatyby si¢ do odrzucenia jako niespelniajace wymogow
ustawowych wyniosty 58.235,91 zt, a w 2011 roku na kwotg 26.284,63 zi.

W sprawozdaniach RDb-28S z wykonania planu wydatkow przez jednostke samorzadu
terytorialnego za 2010 i 2011 rok Gmina wykazata wydatki poniesione w ramach $rodkéw funduszu
soteckiego odpowiednio w latach na kwote 139.465,73 zt i 158.156,34 zt. W latach 2011-2012 Gmina
nie zwracala si¢ do Wojewody Dolnoslaskiego o przystugujacy jej, na podstawie art. 2 ust. 4 1 5 pkt 2
ustawy o funduszu soteckim, 20% zwrot wykonanych wydatkow w ramach funduszu soteckiego.
W ramach objetych proba kontrolng sotectw, ktérych wydatki w ramach funduszu soteckiego wyniosty
79.369,67 zt w 2010 roku i 82.345,97 zt w 2011 roku, kwota wydatkow kwalifikujgcych sie do
naliczenia zwrotu (po odliczeniu kwot, ktére nalezalo odrzuci¢), wynosita 21.133,76 zt w 2010 roku
i 56.061,34 zt w 2011 roku, a kwota zwrotu odpowiednio 4.226,75 zt i 11.212,27 zt. Burmistrz Gminy
wyjasnit, ze ,,(...) W zwiazku z przedtuzajaca si¢ weryfikacja wnioskoOw nieumyslnie przekroczono

termin o refundacje w ramach funduszu soteckiego”.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku

0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszloSci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 20 lutego 2009 roku o funduszu soteckim (Dz.U. nr 52, poz.

420 ze zm.), a w szczeg6lnosci:

2)

b)

c)

d)

f)

9)

art. 1 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktorym s$rodki funduszu przeznacza si¢ na realizacje
przedsiewzig¢, ktére zgloszone we wniosku, o ktérym mowa w art. 4, sg zadaniami
wlasnymi gminy, stuza poprawie warunkow zycia mieszkancOw i sa zgodne ze strategia
rozwoju gminy,

art. 2 ust. 1 z ktérego wynika, ze kwot¢ bazowg Gmina ustala wedtug liczby statych
mieszkancow wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa
lata, ustalonej przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego,

art. 2 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktérym gmina otrzymuje z budzetu panstwa zwrot, w formie
dotacji celowej, czesci wydatkdbw wykonanych w ramach funduszu (...). Przestrzeganie
trybu wnioskowania o zwrot czgsci poniesionych w ramach funduszu wydatkow stosownie
do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 stycznia 2010 roku w sprawie trybu
zwrotu czgsci wydatkéw gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego (Dz.U. nr 21,
poz. 106),

art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym wniosek danego sotectwa uchwala zebranie wiejskie
Z inicjatywy sottysa, rady soteckiej lub co najmniej 15 pelnoletnich mieszkancow sotectwa,
art. 4 ust. 3 i 4 ustawy definiujagcych wymagane elementy wniosku oraz dopuszczalny termin
przedtozenia wniosku Burmistrzowi; kwalifikowanie jako wydatkoéw ponoszonych w ramach
funduszu soteckiego wydatkow dotyczacych przedsigwzig¢ objetych wnioskiem sktadanym
w terminie do 30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok budzetowy,

art. 4 ust. 5 1 6 ustawy, okreslajgcego procedurg postgpowania z wnioskami niespetniajgcymi
warunkow okreslonych w ust. 2-4,

art. 4 ust. 7 ustawy, zgodnie z ktorym uchwalajac budzet, rada gminy odrzuca wniosek
sotectwa, w przypadku gdy zamierzone zadania nie spelniajg wymogoéw okreslonych w art. 1

ust. 3.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157,

poz. 1240 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a)

art. 235 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym przez dochody biezace budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego rozumie si¢ dochody budzetowe niebedace dochodami majatkowymi,
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b) art. 236 ust. 1 ustawy, wskazujacym, ze w planie wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wyszczego6lnia si¢, w uktadzie dziatdow i rozdziatow klasyfikacji budzetowe;,
planowane kwoty wydatkow biezacych i wydatkow majatkowych.

3. Przestrzeganie przepisow uchwaty nr V1/55/03 z 28 lutego 2003 roku w sprawie statutu Miasta

i Gminy Prusice oraz statutow poszczegdlnych sotectw — okreslajacych liczbg sotectw w Gminie,

organy sotectw i zakres ich kompetencji.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego, za poSrednictwvem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Zbigniew Ziomek

Przewodniczacy Rady Miasta i Gminy Prusice



