Wroctaw, 12 kwietnia 2012 roku

WK.60/414/K-11/3/12 Pani
Maria Jadach
Dyrektor
Gminnego OSrodka Obslugi Szkét

ul. Slezna 2
55-311 Kostomloty

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzila, w okresie od 22 lutego do 5 marca 2012 r., kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej Gminnego O$rodka Obstugi Szkét w Kostomlotach (zwanego dalej GOOSZ).
Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo
w protokole kontroli, podpisanym 5 marca 2012 r. i pozostawionym w jednostce.

Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly nizej wskazanych

zagadnien.

W zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczos$ci

Kontrola wydatkéw ujetych w rozdziale 80114 ,,Zespoty obstugi ekonomiczno-administracyjnej
szkol” § 421 ,,Zakup materiatbw 1 wyposazenia”, za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r,
wykazata 7 przypadkow regulowania ptatnosci zobowigzan wobec kontrahentéw, po terminach
okreslonych na dowodach ksiegowych (opo6znienia wynosity od 2 do 14 dni). Pomimo, iz
kontrolowana jednostka nie zostata obcigzona dodatkowo ustawowymi odsetkami z tego tytutu,
nieterminowe regulowanie zobowigzan byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.), w $wietle ktorego wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w terminach wynikajacych z wczedniej zaciagnietych
zobowigzan.

W 37 przypadkach dowody ksiggowe nie zawieraly wskazania miesigca, w ktorym
nalezalo je uja¢ w ksiggach rachunkowych, co byto niezgodne z art. 21 ust. 6 ustawy z 29
wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze
zm.). Stanowi on, ze dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ m. in. stwierdzenie zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca.

Stwierdzono tez dwa przypadki nieterminowego ujecia dowodow zrodtowych z miesigca
kwietnia, ujeto je w ksiggach rachunkowych maja. Tymczasem art. 20 ust. 1 ustawy z 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci stanowi, ze do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym

okresie sprawozdawczym.



W zakresie zamo6wien publicznych

W postgpowaniu przetargowym na ,,Dowo6z dzieci do Szkoty Podstawowej i Gimnazjum

w Kostomtotach” przeprowadzonym, w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art 39 ustawy

z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku, nr 113, poz.

759 ze zm.), w 2010 roku, zakonczonym podpisaniem umowy nr 1/2010 w dniu 23.06.2010
r.(zawartej na okres od 1.09.2010 r. do 30.06.2013 r.) stwierdzono, ze:

w stosunku do wykonawcy, ktorego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza (w momencie
rozpatrywania ofert) nie wystgpiono o uzupetnienie brakujacych informacji wymaganych
w SIWZ, czym nie dopetniono wymogu zawartego w art. 26 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004
roku Prawo zamowien publicznych. Stanowi on, ze Zamawiajacy wzywa wykonawcow,
ktorzy zlozyli wymagane przez zamawiajacego o$wiadczenia i dokumenty, o ktéorych mowa
w art. 25 ust. 1, zawierajagce btedy, do ich zlozenia w wyznaczonym terminie. Oferta zostala
uzupelniona na wniosek Zamawiajgcego dopiero po zlozonym przez drugiego oferenta -
protescie,

przy ustaleniu warto$ci zaméwienia na kwote 802.872,00 zt (réwnowarto$¢ 236.835,39 euro),
zastosowano btedna stawke $redniego kursu zlotego w stosunku do euro (zastosowano 3,39
zamiast 3,839), co byto niezgodne z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 23
grudnia 2009 roku w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania warto$ci zamowien publicznych (Dz.U. nr 224, poz. 1796),

pomimo, ze wartos¢ zamowienia przekroczyta kwote 193.000 euro, Zamawiajacy nie
przekazal ogtoszenia do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich, czym
naruszono postanowienie art. 11 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych
(dalej pzp) oraz postanowienie § 1 pkt 2 rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2009 roku w sprawie kwot wartosci zaméwien oraz konkursow, od ktorych jest
uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich (Dz.U. nr 224, poz. 1795),

Zamawiajacy dokonal skreslenia niektorych zapisow SIWZ, informujgc o tym oferentow
odrebnym pismem, a nie zamiescil zmienionej jego tresci, ani tre§ci zmienionego ogloszenia,
na stronie internetowej Urzedu. Naruszyl tym przepis art. 38 ust. 4 i ust. 4a ustawy pzp,
zgodnie z ktorym: ,,W uzasadnionych przypadkach zamawiajacy moze przed uptywem
terminu sktadania ofert zmieni¢ tres¢ specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. Dokonang
zmiang specyfikacji zamawiajacy przekazuje niezwlocznie wszystkim wykonawcom, ktorym
przekazano specyfikacje istotnych warunkow zamowienia, a jezeli specyfikacja jest
udostepniana na stronie internetowej, zamieszcza jg takze na tej stronie”,

ogloszenie u udzieleniu zamowienia zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych po 20
miesigcach od daty podpisania umowy, wbrew przepisom art. 95 ust. 1 ustawy pzp. W $wietle
ktorych zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego

zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych,
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— faktury wystawione przez Wykonawce realizujacego przedmiotowe zadanie w okresie
2010 1 2011 roku, wprowadzane byly do ksiag rachunkowych w momencie ich zaptaty
Z pominieciem konta 201, pomimo, iz faktury te dotyczyly poprzednich okreséw
sprawozdawczych. Bylo to niezgodne z opisem konta 201 zawartym w uregulowaniach
wewnetrznych jednostki z ktéorego wynikalo, ze konto 201 obcigza si¢ za powstate
naleznos$ci i roszczenia oraz za sptate i zmniejszenie zobowigzan, a uznaje za powstate
zobowigzania oraz sptate i zmniejszenie naleznosci i roszczen. Ewidencja szczegdtowa
prowadzona do konta 201 powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia naleznosci
i zobowigzan wedtug poszczegolnych kontrahentow. Powyzszy sposob
ewidencjonowania zaptaty za zobowigzania powodowal brak wykazania w ksiggach
zobowigzan w okresie ktorego dotyczyly, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z 29

wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Od Wykonawcy, ktory w kontrolowanym okresie realizowal ustugi w zakresie dowozu
dzieci, na podstawie umow nr: 4/2009 z 10 sierpnia 2009 roku i nr 1/2010 z 23 czerwca 2010
roku, nie wyegzekwowano wilasciwej kwoty nalezytego zabezpieczenia wykonania tych umow.
Z ewidencji ksiegowej prowadzonej dla depozytow Wykonawcy wynikato, ze wplacit on kwote
16.847,59 zt a zgodnie z zapisami § 8 przedmiotowych umoéow, powinien wplaci¢ 17.881,44 zt

(r6éznica — 1.033,85 zt).

W zakresie inwentaryzacji rocznej

Stwierdzono brak udokumentowania przeprowadzenia, wg stanu na 31 grudnia 2011 roku,
inwentaryzacji nalezno$ci i zobowigzan droga poréwnania danych z ksiagg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami (weryfikacja wartosci tych skladnikow), co stanowilo
niewypelnienie obowigzku wynikajacego z art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku
0 rachunkowos$ci, zgodnie z ktérym, przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowa¢ i powigzaé z zapisami ksigg rachunkowych tego roku

obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomoS$ci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowania nieprawidlowosci szczegélowo opisanych w protokole kontroli, celem

niedopuszczenia do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, a w szczegoélnoSci o:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157,

poz. 1240 ze zm.), a w szczegolnosci w zakresie dokonywania wydatkéw publicznych
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w terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt
3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz.U. 2 2009 r. nr 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczegolnosci w zakresie:

a) ujmowania zdarzen gospodarczych w okresach sprawozdawczych, w ktorych one nastapity,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy,

b) zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie
miesigca, stosownie do art. 21 ust. 6 ustawy,

c) udokumentowania wynikow przeprowadzonej inwentaryzacji oraz rozliczenia jej
W ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéory przypadat termin
inwentaryzacji ujawnionych roznic, stosownie do art. 27 ust. 1 i 2 ustawy.

Przestrzeganie zapisow zawartych w obowigzujacej polityce rachunkowos$ci w zakresie sposobu

funkcjonowania konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst

jednolity Dz.U. 22010 r. nr 113, poz. 759 ze zm.) a w szczegolnosci:

a) art. 26 ust. 1, w zakresie wzywania wykonawcow do uzupetniania brakujgcych dokumentow
potwierdzajacych spelnienie warunkow udziatu w postgpowaniu,

b) art. 38 ust. 4 i ust. 4a, w zakresie dokonywania zmian w SIWZ oraz oglaszania
wprowadzonych zmian na stronie internetowej zamawiajacego,

C) art. 95 ust. 1, w zakresie terminowego zamieszczania ogloszen o udzieleniu zaméwienia
w Biuletynie Zamowien Publicznych,

d) art. 11 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 8, w zakresie wlasciwego zamieszczania i przekazywania
ogtoszenia Urzgdowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich.

Przestrzeganie przepisow rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z 16 grudnia 20011 roku

W sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania

warto$ci zamowien publicznych (Dz.U. nr 282, poz.1650), przy ustalaniu warto$ci zamowienia.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 16 grudnia 2011 roku

W sprawie kwot wartosci zamowien oraz konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowigzek

przekazywania ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich (Dz.U. nr 282,

p0z.1649)

Przestrzeganie zapisow zawartych z wykonawcami umoéw w zakresie: stosowania formy pisemne;j

przy wprowadzaniu zmian do umowy oraz egzekwowania w prawidtowych kwotach naleznego

zabezpieczenia wykonania umow.

Wyeliminowanie pozostatych nieprawidlowosci szczegdtowo opisanych w protokole kontroli.

Do wiadomosci:

Pan

Wactaw Jaskuta
Wojt Gminy Kostomtoty



