Wroctaw, 2 pazdziernika 2012 roku
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 roku nr
55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita, w okresie od 9 lipca do 6 wrzesnia 2012 roku, kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Cieszkoéw. Zakres badanych zagadnien, okres objety
kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym 6 wrze$nia
2012 roku i pozostawionym w jednostce.

Ponadto, w okresie od 27 sierpnia do 6 wrze$nia 2012 roku, przeprowadzono kontrole
gospodarki finansowej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Cieszkowie. W oparciu o ustalenia
kontroli, ujete w odrebnym protokole, podpisanym 6 wrzesnia 2012 roku, Izba wystosowata
wystapienie pokontrolne, ktore przekazano Panu Wojtowi do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu,
ktorzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje oraz
udzielali niezbgdnych wyjasnien.

Stwierdzone podczas kontroli gospodarki finansowej Gminy Cieszkéw nieprawidtowosci

i uchybienia dotyczyly nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie gospodarki pieni¢znej

Kontynuowano umowe na obstuge bankowa gminy, zawartg 1 listopada 2001 roku na czas
nieoznaczony, po wejsciu 9 listopada 1997 roku zmiany przepisu art. 73 ustawy z 10 czerwca 1994
roku o zaméwieniach publicznych, zakazujacego zawierania uméw na czas nieoznaczony, a dla
zawarcia umowy na czas dluzszy niz 3 lata wymagajgcego wczesniejszej zgody Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych. W celu dostosowania do nowego stanu prawnego wskazane byto
wypowiedzenie dotychczasowej umowy 1 podjecie postgpowania w celu udzielenia zamdwienia
publicznego na bankowg obstuge budzetu gminy w zgodzie z obowigzujagcym stanem prawnym oraz
zawarcie umowy z bankiem do obstugi budzetu gminy na czas oznaczony.

Nie sporzadzano raportow kasowych dla przyjmowanych na kwitariusze przychodowe, przez
pracownika Urzedu, wptat dotyczacych oplaty skarbowej. Ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2010
roku do 30 czerwca 2012 roku pracownik Urzedu przyjat i odprowadzit na rachunek budzetu gotowke
w lacznej kwocie 34.105 zi. Bylo to niezgodne z art. 4 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku
0 rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.), z ktérego wynika, ze
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zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich trescia

ekonomicznag.

W zakresie ksiegowosci, sprawozdawczoS$ci i inwentaryzacji

Dokumentacja przyjetych dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy Cieszkoéw zasad rachunkowosci,
wprowadzona 27 grudnia 2010 roku, nie zostata zaktualizowana po wejsciu w zycie rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 19 stycznia 2012 roku zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 121). Ponadto opis zasad funkcjonowania konta 222
»Rozliczenie dochodow budzetowych” w polityce przyjetych dla budzetu Gminy zasad rachunkowo$ci
byl niezgodny z opisem konta zawartym w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
Z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861 ze zm.) —
w opisie do konta 222 przyjeto zasady funkcjonowania tego konta jak dla jednostki budzetowej a nie
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W zaktadowym planie dla budzetu Gminy nie okreslono
zasad funkcjonowania konta pozabilansowego 291 ,,Zobowigzania warunkowe”, ktorego saldo wedtug
stanu na 31 grudnia 2011 roku wyniosto 659.827 zi. Byto to niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3a
powotywanej ustawy o rachunkowos$ci, z ktorego wynika, Ze jednostka powinna posiadaé
dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
aw szczegolnosci dotyczace: sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, wtym co najmniej:
zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady klasyfikacji
zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtowne;j.

W dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowos$ci nie okreslono réwniez przyjetych
zasad dokonywania wyceny warto$ci naleznosci, co bylo niezgodne z § 8 ust. 1 rozporzgdzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, z ktorego wynika, ze warto$¢ naleznosci
aktualizuje si¢ zgodnie z ustawg o rachunkowosci, a zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 tej ustawy
dokumentacja opisujaca przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowos$ci powinna zawierac
miedzy innymi metody wyceny aktywow i pasywow. Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 roku odpisy
aktualizujgce warto$¢ naleznosci, ujete na koncie 290, wyniosty 236.949,51 zl.

Nie prowadzono ewidencji analitycznej do kont 902 , Wydatki budzetu” oraz 980 ,,Plan
finansowy wydatkow budzetowych” wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, co byto niezgodne
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Z opisami kont, zawartymi w zalgczniku nr 2 i 3 do powolywanego rozporzadzenia w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej a takze w obowigzujgcym planie kont dla budzetu Gminy.

Na koncie 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” w ksiggowosci Urzgdu ewidencjonowano
realizowane przez Urzad, jako jednostke budzetowa dochody budzetowe, w postaci czystego zapisu
technicznego, na podstawie wyciaggow bankowych rachunku biezacego Gminy (jednostki samorzadu
terytorialnego). Z obowigzujacego planu kont dla Urzgdu Gminy wynikato, ze dochody te winny by¢
ewidencjonowane na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”.

Wigkszo$¢ skontrolowanych faktur, rachunkow (zrédtowych dowodow ksiegowych kosztowych
Urzedu) uyjmowano w ksiegach rachunkowych w momencie zaptaty pod jednym numerem dziennika
wraz z wyciagiem bankowym (zrodlowym dowodem ksiegowym, ktéry potwierdzal dokonane
wydatki tj. operacje finansowe). Doprowadzilo to do sytuacji, ze cze§¢ faktur z innego okresu
sprawozdawczego (wrzesnia, listopada 2011 roku) ujeto w ksiegach w grudniu 2011 roku. Z art. 20
ust. 1 powolywanej ustawy o rachunkowos$ci wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym. Ponadto ewidencja taka naruszata zasade chronologii dziennika i kolejno$ci
zdarzen, okreslonych w art. 14 ust. 1 powotywanej ustawy o rachunkowosci. Z art. 23 ust. 2 tej samej
ustawy wynika, ze zapis ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej (...) okreslenie rodzaju i numer
identyfikacyjny dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni si¢ ona
od daty dokonania operacji (...).

W kolumnie 9 ,,Zobowigzania wg stanu na koniec okresu spraw. ogétem, w tym wymagalne:
powstale w roku biezagcym” sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2011 roku nie wykazano zobowigzan wymagalnych, w tacznej
kwocie 959,99 zt. Byto to niezgodne z §8 ust. 2 zalacznika nr 39 , Instrukcja sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” rozporzadzenia Ministra
Finansow z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103),
z ktérego wynika, ze w kolumnie ,,Zobowigzania wymagalne” wykazuje si¢ zobowigzania, ktorych
termin zaptaty mingt przed uptywem okresu sprawozdawczego, anie s3 ani przedawnione, ani
umorzone, z wyroznieniem zobowigzan powstatych w latach ubieglych i zobowigzan powstalych w
roku biezacym.

W ewidencji ksiegowej budzetu Gminy saldo Wn konta 223 (naleznos$ci) na koniec lat 2002 -
2005 wyniosto 99.349,41 zt, na koniec 2006 rok — 99.433,57 zi, na koniec 2007 rok 99.163,62 zl, na
koniec lat 2008-2009 — 99.155,92 zt, a na koniec 2010 i 2011 roku 99.135,92 zt. Z ustalen kontroli
wynikato, ze saldo to byto konsekwencjga migdzy innymi btgednych ksiegowan, zwigzanych z zaptata
podatku Vat, w ewidencji ksiggowej budzetu Gminy i Urzedu oraz z blednym ujeciem zwrotu Srodkow

finansowych, przeznaczonych na wydatki Urzedu, na rachunek budzetu Gminy. Z przedtozonych
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kontrolujgcym dokumentow, dotyczacych przeprowadzonej inwentaryzacji za 2011 rok wynika, Ze nie
dokonano inwentaryzacji kont rozrachunkowych Budzetu, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 3

powotywanej ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wydatkow

W okresie od 2003 roku do 30 czerwca 2012 roku naliczano i wyptacono sottysom, z gminnych
srodkow finansowych, ekwiwalenty za udostgpnienie prywatnego telefonu soltysa do celow
stuzbowych, w tacznej wysokosci 125.837,47 zi. Bylo to niezgodne z art. 37b ustawy o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku, Nr 142, poz. 1591 ze zm.), z ktérego wynika, ze rada
gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki
pomocniczej bedzie przyshugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrozy shuzbowej. Takze z wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 wrze$nia 2001 roku (II SA 1593/01)
wynika, ze ,,Sprawy rekompensat za dziatalno$¢ organéw wykonawczych jednostek pomocniczych
samorzadu terytorialnego reguluje ustawa z 1990 r. o samorzadzie gminnym. W art. 37b przewiduje
ona jedynie mozliwo$¢ ustanowienia dla tych organdéw diet oraz zwrotow kosztow podrozy stuzbowe;.
Nie dopuszcza si¢ wigc tym samym zadnych innych rekompensat. Wydatki poniesione przez organy
wykonawcze jednostek pomocniczych powinny by¢ ujete w wysokosci diety przystugujacej tym
podmiotom”.

Zawarto na czas nieoznaczony umowe z dnia 20 stycznia 2000 roku na $wiadczenie pomocy
prawnej. Tytulem wykonywanych czynnosci zleceniobiorca otrzymywal comiesigczne wynagrodzenie
(850 zt netto w okresie od 1 lutego 2000 roku do 31.12.2006 roku, 1050 zt netto w okresie od 1
stycznia 2007 roku do 30 czerwca 2009 roku, 1300 zt netto od 1 lipca 2009 roku do 31 maja 2010
roku, 1800 zt netto od 1 czerwca 2010 roku do 30 czerwca 2011 roku, 2100 zt netto od 1 lipca 2012
roku). W okresie od 1 stycznia 2008 roku do 31 grudnia 2011 roku na ustugi prawnicze wydatkowano
lacznie 67.400 zt netto, a wigc warto§¢ umowy przekroczyta 14.000 euro, tj. kwote zwalniajaca
Z obowigzku stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych. Zgodnie z art. 4 ustawy z 29 stycznia
2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 roku Nr 113, poz. 759 ze zm.)
ustawy nie stosuje si¢ do zamoéwien i konkursow, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 14.000 euro.

W 2010 i w 2011 roku przyjeta do wyliczenia wysokosci funduszu soteckiego kwota bazowa,
obliczona zostala w sposob niezgodny z art. 2 ust 1 ustawy z 20 lutego 2009 roku o funduszu soteckim
(Dz. U. nr 52, poz. 420 ze zm.), w wyniku czego zanizono ogélna kwote srodkow przeznaczonych na
fundusz sotecki w 2010 roku o0 4.431,56 zt, a w 2011 roku 5.772,57 zt.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wéjta, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku

0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
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wyeliminowanie nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszloSci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1.

Obstuge bankowa budzetu gminy prowadzi¢ zgodnie z przepisami okreslonymi w art. 264 ust. 1
I 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z nr 157, poz. 1240 ze zm.).
Uregulowac¢, w przepisach wewnetrznych, zasady obrotu gotowkowego i prowadzi¢ ewidencje na
koncie 101 ,Kasa” w przypadku zaistnienia operacji gospodarczych w tym zakresie, zgodnie
Z postanowieniami art. 4 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowos$ci (tekst jednolity:
Dz. U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Dostosowa¢ dokumentacje opisujaca przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci do

obowiazujacych przepiséw prawa i aktualnych potrzeb jednostki, zgodnie z wymogiem art. 10

ust. 2 powotywanej ustawy o rachunkowosci, a w szczeg6lnosci:

a) W zaktadowym planie kont budzetu gminy ustali¢ prawidtowe — zgodne z zatacznikiem nr 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861 ze zm.) — zasady
funkcjonowania konta ksiegi gtownej 222 ,,Rozliczenie dochodow budzetowych” oraz
stosowanego w ewidencji ksiggowej konta pozabilansowego 291 ,,Zobowigzania
warunkowe”,

b) wustali¢ zasady ewidencji, realizowanych przez Urzad jako jednostke budzetows,
dochodow budzetowych,

C) okresli¢, w dokumentacji opisujgcej zasady (polityke) rachunkowosci, zasady wyceny
naleznosci, stosownie do § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128,
poz. 861 ze zm.), w zwiazku z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku
0 rachunkowosci.

Prowadzi¢ ewidencj¢ analityczng do konta 902 ,Wydatki budzetu” w ewidencji ksiggowe;j

budzetu gminy oraz do konta 980 ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych”, stosownie do zasad

funkcjonowania tych kont, okreslonych w zataczniku nr 2 i 3 do powolywanego rozporzadzenia

W sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow

budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych

majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.
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Przestrzega¢ przepiséw ustawy z 29 wrzes$nia o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009

roku, nr 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczegolnosci:

a) zdarzenia, jakie nastgpily w danym okresie sprawozdawczym, ujmowa¢ w dzienniku
chronologicznie, zgodnie z przepisami art. 14 ust. 1 ustawy,

b) do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1
ustawy.

Przestrzega¢ przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 roku w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103), a w szczegdlnosci w sprawozdaniu

budzetowym Rb-28S w kolumnie ,,Zobowigzania wymagalne” wykazywa¢ zobowigzania,
ktérych termin zaptaty minat przed uplywem okresu sprawozdawczego, a nie sa ani
przedawnione, ani umorzone, z wyrdznieniem zobowigzan powstalych w latach ubieglych

i zobowigzan powstatych w roku biezacym.

Na kontach rozrachunkowych wykazywac salda realne, tj. odzwierciedlajace rzeczywisty stan

rozrachunkdéw, stosownie do art. 24 ust. 2 powotywanej ustawy o rachunkowo$ci. Poinformowac

Izbe o wynikach przeprowadzonej weryfikacji stanu nalezno$ci i zobowigzan na kontach budzetu

Gminy: 223 ,,Rozliczenie wydatkoéw budzetowych” oraz 224 , Rozrachunki z budzetem”.

Dokonywa¢ inwentaryzacji kont rozrachunkowych budzetu Gminy — droga poréwnania ksiag

rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikow,

stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3 powolywanej ustawy o rachunkowosci.

Zaprzesta¢ wyplacania sottysom gminy ekwiwalentu za udostgpnianie prywatnego telefonu do

celow stuzbowych.

Wyboru podmiotu na s$wiadczenie obshugi prawnej gminy dokonywaé z zastosowaniem

przepiséw i trybu, okreslonego w ustawie z 29 stycznia 2004 roku prawo zamdwien publicznych

(tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.), stosujgc ewentualnie uproszczone

procedury dotyczace postgpowan o udzielenie zamowien, ktorych przedmiotem sa ustugi

prawnicze, dopuszczone przepisami art. 5 ust. 1 tej ustawy, majac przy tym na uwadze, ze
dopuszczenie zastosowania uproszczonych procedur nie zwalnia zamawiajacego z obowigzku
stosowania ustawy.

Przy ustalaniu wysokosci $srodkow funduszu soteckiego, przypadajacych na dane sotectwo, kwote

bazowa wylicza¢ zgodnie z zasadami, okre$§lonymi w art. 2 ust 1 ustawy z 20 lutego 2009 roku

0 funduszu soteckim (Dz. U. nr 52, poz. 420 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od otrzymania
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wystapienia pokontrolnego, za posrednictvem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Zdzistaw Zatezny
Przewodniczacy Rady
Gminy Cieszkow



