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Leszek Michalak
Burmistrz Miasta Zaréw

ul. Zamkowa 2
58 — 130 Zaréw

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
Z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita, w okresie od 9 stycznia do 9 marca 2012 r. kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej Gminy Zaréw. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz
ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, ktorego jeden egzemplarz po podpisaniu
pozostawiono w jednostce.

Ponadto, w okresie od 23 lutego do 2 marca 2012 roku, przeprowadzono kontrole gospodarki
finansowej Szkoty Podstawowej im. Jana Brzechwy w Zarowie. W oparciu o odrgbny protokot,
dotyczacy tej kontroli, do Dyrektora Szkoty wystosowano wystapienie pokontrolne, przekazane Panu
do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspoipracy z kontrolujacymi pracownikéow Urzedu
Miejskiego, ktorzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane
informacje oraz udzielali niezbednych wyjasnien. Kontrola wykazala jednak nieprawidlowosci
i uchybienia spowodowane gtéwnie nieprzestrzeganiem obowigzujacych przepisow prawa i jego
btednej interpretacji oraz nieskutecznym wdrozeniem obowigzujacych norm prawnych, w tym
wewnetrznych regulacji ustalonych zarzgdzeniami Burmistrza.

Nieprawidtowosci 1 uchybienia wystapily, w szczegélnosci w zakresie nizej wskazanych

zagadnien.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci budzetowej

Burmistrz Miasta Zaréw nie wykonal wszystkich zalecen z wystapienia pokontrolnego,
wystosowanego przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu po kontroli
kompleksowej, przeprowadzonej w 2008 r.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2010 r. w kolumnie 9 ,,Naleznosci pozostate do zaplaty” oraz w kolumnie ,,Nadptaty”
wykazano dane niezgodne z saldami, wykazanymi w zestawieniu obrotow i sald ksiegi gltownej.
Rdznica po stronie nalezno$ci wynosita - 160.215,98 zt, a po stronie nadptat - 124.042,50 zt i byla
spowodowana wykazaniem w sprawozdaniu nalezno$ci i nadptat na podstawie danych z ksiag
pomocniczych (ksiggowosci podatkowej), ktore nie byly uzgodnione z saldami naleznosci i nadpfat,

wykazanymi w zestawieniu obrotow i sald ksiegi gtownej oraz niewykazaniem w sprawozdaniu kwoty
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zaleglosci z tytulu podatku od nieruchomos$ci zabezpieczonych hipotekg w kwocie 158.844,73 zi,
tymczasem z art. 16 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci wynika, ze konta ksiag
pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegélowieniem i uzupelnieniem zapiséw kont ksiggi
glownej. Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako wyodrgbniony system ksigg, kartotek
(zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi
glownej.

W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 wrzesnia 2011 r. jednostka regulowata zobowiazania po
terminie ich wymagalnosci, opdznienia w zaptacie wynosity od 5 do 488 dni. Na dzien 31 grudnia
2010 r. jednostka posiadata zobowigzania wymagalne w kwocie 1.988.973,74 z1, na dzien 30 wrzesnia
2011 r. zobowigzania wymagalne wynosily 2.520.048,18 zt. Poprzez niewykonania zobowigzan
jednostki, ktorych termin uptynal, zaptacono odsetki w 2009 r. - 375.874,15 zt, w 2010 r. - 559.287,62
zt, w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2011 r. - 270.602,67 zt. Powyzsze stanowi naruszenie
przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.), z ktorego wynika, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci
i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Przypisy, odpisy, wplaty i inne operacje dotyczace podatku od nieruchomosci byly dokonywane
w ksiegach rachunkowych ewidencji szczegotowej (kartoteka podatnika) prowadzonych za pomoca
programu komputerowego bez opisu, pozwalajacego na wiasciwag identyfikacje ewidencjonowanych
operacji. W przypadku odpiséw nie bylo informacji wskazujacych na podstawe ich dokonania tj.
wskazania czy chodzi o korekte decyzji, czy o odpis z powodu umorzenia. Wplaty dokonywane na
poczet zaleglosci, obejmujace wigcej niz jedna zalegla rate podatku, byly ujmowane w ewidencji
Tacznie, co powodowato niemoznos$¢ skontrolowania na podstawie zapisow w ksiegach rachunkowych
prawidlowosci naliczenia odsetek. Postepowanie takie naruszato przepisy art. 23 ust. 2 pkt. 3 ustawy
z29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz.1223 ze zm.)
zgodnie z ktorym zapisy w ksiegach rachunkowych powinny zawiera¢ zrozumiaty tekst lub kod opisu
operacji.

Ewidencja ksiegowa gruntéw (konto 011 ,Srodki trwale”) nie obejmowata wszystkich
posiadanych przez gming nieruchomosci, wchodzacych w sktad mienia komunalnego. Nieruchomosci
stanowigce mienie Gminy nie byly na biezaco ujmowane w ewidencji S$rodkéw trwalych.
W przypadku 3 sposrod 9 kontrolowanych transakcji sprzedazy nieruchomosci ustalono, ze przyjecie
na stan Srodkow trwatych oraz zdjgcie z ewidencji ksiggowej srodka trwatego dokonano w miesigcu
przeprowadzenia transakcji sprzedazy. Powyzsze stanowi o naruszeniu przepisOw art. 24 ustawy
zZdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ktory mowi ze ksiggi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci jednostki obowiazane sa stosowaé przyjete zasady rachunkowosci, rzetelnie i jasno

przedstawiajgc sytuacje majatkowsq i finansowa oraz wynik finansowy.



W zakresie dochodow budzetowych

Burmistrz Miasta nie wszczal postepowania majacego ustalic wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego na lata 2009-2011 w przypadku 9 podatnikoéw, wbrew przepisom art. 165 § 2, w zwigzku
z art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktorych wynika, ze jezeli w postepowaniu podatkowym
organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzacego na nim obowiazku nie zaptacit w catosci lub
w czesci podatku, nie zlozyt deklaracji albo, ze wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz
wykazana w deklaracji, organ podatkowy wydaje decyzj¢, w ktorej okresla wysokos¢ zobowigzania
podatkowego. W trakcie kontroli zostaty ztozone przez tych podatnikow deklaracje na podatek od
nieruchomosci za lata 2009-2011.

Nieprawidlowo wykazano w sprawozdaniach RB-PDP Roczne z wykonania dochodéw
budzetowych i Rb-27S Miesieczne/roczne z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego (zbiorcze) za 2009 r., 2010 r. skutki finansowe obnizenia gérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci zajetych przez 9 podatnikow poprzez ich niewyliczenie, co
spowodowalo zanizenie kwoty skutkow w sprawozdaniach, odpowiednio: w 2009 r. 0 9.312,43 zl,
w2010 r. 0 10.421,80 zt. W trakcie kontroli zostaly sporzadzone korekty sprawozdan Rb-PDP i Rb-
27Sza 2009 r.i2010r.

Z badanej proby w przypadku 9 podatnikow wydano decyzje podatkowe na podstawie danych
innych niz zostaly wykazane w zrodtowej ewidencji geodezyjnej, ktora stanowi podstawe do ustalenia
wymiaru podatku od nieruchomos$ci, rolnego i leSnego tej grupy podatnikoéw, skutkiem czego
wystgpity réznice wymiaru podatku w 2009 r., 2010 r. 2011 r. Zgodnie z art. 272 pkt. 3 Ordynacja
podatkowa organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na
celu wustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

W przypadku 2 podatnikéw, opodatkowano podatkiem od nieruchomosci rowy, ktore zgodnie
z § 68 ust. 1 pkt. 7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U Nr 38, poz. 454) stanowig uzytki rolne
i podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym w stawce, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt. 2 ustawy
z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r., Nr 136, poz. 969 ze zm.).
Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity:
Dz. U. z 2010 r., Nr 193, poz.1287 ze zm.) podstawe¢ wymiaru podatku stanowig dane zawarte
w ewidencji gruntow i budynkow.

W wyniku kontroli terminowosci podejmowanych dziatan windykacyjnych w skontrolowanej
probie 10 osob fizycznych stwierdzono, ze organ podatkowy nie wystawial systematycznie tytulow
wykonawczych, stosownie do § 5 ust. 1, § 6 ust. 1 rozporzadzenia z 22 listopada 2001 roku Ministra
Finansow w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
W administracji (Dz. U. nr 137 poz. 1541 ze zm.), zgodnie z ktérymi po bezskutecznym uplywie

terminu okre$lonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawczy, a w przypadku gdy nie
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jest jednocze$nie organem egzekucyjnym niezwlocznie kieruje tytul wykonawczy do wlasciwego
miejscowo naczelnika urzedu skarbowego.

Podpisano umowy dzierzawy na okres dtuzszy niz 3 lata (3 umowy sposrod 5 kontrolowanych)
bez przeprowadzenia przetargu, czym naruszono postanowienia art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku, Nr 102, poz. 651 ze zm.),
ktéry moéwi, ze zawarcie umoéw uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3
lata Iub na czas niecoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub
sejmik mogg wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umow.
Obowigzujaca w Gminie Uchwala nr VI/48/2003 Rady Miejskiej w Zarowie z dnia 26 lutego 2003 r.
w sprawie okre$lenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomos$ci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz trzy lata nie zwalniala ze stosowania trybu
przetargowego do zawierania powyzszych umow.

Na podstawie umowy z 15 lipca 2010 roku (Akt Notarialny Repertorium A nr 6619/2010)
Gmina dokonata nabycia wlasnosci nieruchomosci, sktadajacej si¢ z dziatki nr 87/1 potozonej
w Mrowinach o pow. 1.300 m* w kwocie 17.413,92 zt na poczet kompensaty wzajemnych
zobowigzan. Przyjecia srodka trwatego, konto 011 (nabycie dziatki) dokonano dokumentem PK/07/11
z dnia 15 lipca 2011 r. w wysokosci 55.367,18 zt, na podstawie dokumentu OT nr 34/2010 z dnia 15
lipca 2010 r. Powyzsze wskazuje na naruszenie przepisow art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku Nr 152, poz. 1223 ze zm.),

zgodnie z ktorym s$rodki trwate wycenia si¢ nie rzadziej niz na dzien bilansowy wedlug cen nabycia.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Gmina przekazywata na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i Fundusz Pracy po terminie, okreslonym w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205 poz. 1585 ze zm.).
Z tytutu nieterminowego regulowania ptatnosci zaptacono odsetki za rok 2010 w kwocie ogdtem 300
zt. Nie odprowadzano rowniez, w terminie okres§lonym w art. 38 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. nr 51, poz. 307 ze zm.),
zaliczek na podatek dochodowy od o0soéb fizycznych. W wyniku nieterminowego regulowania
ptatno$ci zaptacono odsetki za rok 2009 r. w kwocie ogotem 41 zt, za 2010 r. w kwocie 133 zt.

Nie regulowano, w terminie okreslonym przepisami art. 21 i art. 49 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelmosprawnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.), sktadek na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych za miesigce: styczen, czerwiec, wrzesien 2009 r.; marzec, maj, czerwiec, listopad
i grudzien 2010 r. oraz maj 2011 r.

Dodatek za wieloletnig prace w 2009 roku w dwoch przypadkach zostat naliczony i wyplacony
w miesigcu, w ktorym pracownicy nabyli prawo do dodatku, niezgodnie z przepisami § 7 ust. 1 pkt 1

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
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samorzagdowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 50, poz. 398 ze zm.) tj. dodatek za wicloletnig pracg jest
wyptacany od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
pracownik nabyt prawo do dodatku.

Nieprawidtowo ustalono podstawe wymiaru dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2010 r.
dla trzech pracownikow Urzedu Miejskiego w Zarowie, ktorym do podstawy wliczono nagrode,
wyptacong jednorazowo z okazji dnia pracownika samorzadowego, w kwotach po 143,91 zt oraz
dodatek specjalny w wysokosci 200 zt, wyptacony jednorazowo jednemu z pracownikéw. W wyniku
wliczenia do podstawy wymiaru dodatkowego wynagrodzenia rocznego ww. nagrody i dodatku
specjalnego nadptacono wynagrodzenie roczne za 2010 r. w tacznej kwocie 53,70 zt.

Wydatki na wykonanie zadania pn.: ,,Organizacja wypoczynku niestacjonarnego lub
stacjonarnego dla dzieci i mtodziezy, w ktérym realizowany bedzie program profilaktyczny” w kwocie
4.974,98 zt poniesione zostaly przez Zarowskie Stowarzyszenie ,,Edukacja” w dniach od 25 do 30
czerwca 2009 r., przed terminem rozpoczecia zadania, ktéry okre§lono w umowie od dnia 1 lipca do
31 sierpnia 2009 r.

Sprawozdania koncowe z wykonania zadania publicznego, zlozone przez: Gminne Zrzeszenie
LZS w Zarowie za 2009 i 2010 r.; Zarowskie Stowarzyszenie ,,Edukacja” za 2009 i 2010 r.; Klub
Sportowy ,,Zjednoczeni” za 2011 r. wykazywaly roznice w rozliczeniach ze wzgledu na rodzaj
kosztow w stosunku do kalkulacji kosztéw realizacji zadania, przedstawionych w ofertach podmiotow
ubiegajacych si¢ o dotacje oraz w rozliczeniach dotacji wykazanych w sprawozdaniach koncowych,
co bylo niezgodne z zapisem § 4 umowy tj. wykorzystanie przez zleceniobiorce przekazanych
srodkow powinno by¢ zgodne z celem na jaki je uzyskat.

W dniu 5 grudnia 2006 r. zostato zawarte porozumienie nr 347/06 dotyczace realizacji zadania
inwestycyjnego pn. ,,Budowa drogi powiatowej nr 3396D na odcinku miedzy droga krajowag nr 5,
a droga wojewodzka nr 382 ul. Steczynskiego w Swidnicy”. Funkcje lidera powierzono Powiatowi
Swidnickiemu. Gmina zobowigzala sie wielko$é deklarowanych $rodkéw finansowych na rok 2010
i 2011 dotyczacych realizacji tej inwestycji uja¢ w uchwatach budzetowych. Zgodnie z aneksem nr 2
Z dnia 1 grudnia 2010 r. do porozumienia, udzial gminy Zaréw w zadaniu inwestycyjnym w 2010 roku
wynosil 1.188.214,56 zl, a w 2011 roku -2.626.596,48 zl. W budzecie Gmina w przedmiotowe;j
podziatce wykazala w 2010 r. kwote 113.857 zt, w 2011 r. kwote 2.580.500 zt, czyli plan zanizono
odpowiednio w stosunku do zobowigzania wynikajacego z porozumienia w 2010 r. o kwote
1.074.357,56 zt, w 2011 1. 0 kwote 46.096,48 zt. Zgodnie z art. 236 ust. 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zwiagzku z art. 44 ust. 3 pkt 3 tejze
ustawy w planie wydatkow majatkowych wyodrebnia si¢ w uktadzie dziatow i rozdziatow planowane
kwoty wydatkow majatkowych w taki sposob, aby dokonywaé¢ je w wysokosciach i terminach

wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.



W zakresie zamowien publicznych

W dniu 26 lutego 2010 r. podpisano umowe nr 48/2010 dotyczaca wykonania ustugi szacowania
nieruchomosci z wykonawca wylonionym w trybie zapytania o ceng. Powyzsze stanowi naruszenia
art. 70 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010
roku Nr 113, poz. 759 ze zm.), ktory méwi, ze zamawiajacy moze udzieli¢ zamdéwienia w trybie
zapytania o ceng, jezeli przedmiotem zamowienia sg dostawy lub ustugi powszechnie dostepne
0 ustalonych standardach jakosciowych, a warto$¢ zamoéwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ww. ustawy.

Warto$¢ wadium dla zadania pn. Remont drég dojazdowych do gruntow rolnych — ul. Krotka
i Stawowa w Imbramowicach, droga w Siedlimowicach zostata ustalona w kwocie 5.000 zt w sposob
niezgodny z art. 45 ust. 4 ustawy prawo zamowien publicznych, w mysl ktérego zamawiajacy okresla
kwotg wadium w wysokos$ci nie wigkszej niz 3 % warto$ci zamoéwienia. W zwiazku z powyzszym
warto$§¢ wadium dla warto$ci zadania 152.630,69 zt nie powinna przekroczy¢ kwoty 4.578,62 zi.
Wadium w kwocie 5.000 zt wptacone przez wykonawce, ktorego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza zostalo zwrocone przelewem w dniu 19 pazdziernika 2011 r., tj. 23 dni po
podpisaniu umowy, co stanowi naruszenie przepisow art. 46 ust. la ustawy prawo zamowien
publicznych, ktory mowi, ze wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza,
zamawiajacy zwraca wadium niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego
oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano.

Wartos¢ srodka trwatego powstatego poprzez wybudowanie boiska Orlik zostala powigkszona
0 kwote 114.089,49 zt, stanowigca szacunek ujety w kosztorysie powykonawczym, jaki zamawiajacy
ponidstby na realizacje przedmiotu zamdwienia przy wykorzystaniu pracownikow publicznych
liczony wg stawek za roboczogodzing przyjetych przez osobe sporzadzajaca wyceng i ujetych we
wiasciwych KNR'ach. Ww. kwota nie zostala ujeta w kosztach zadania konto 080. Powyzsze narusza
postanowienia zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
W sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U.
Nr 142, poz. 1020 ze zm.), gdzie ewidencja szczegdlowa prowadzona do konta 080 powinna zapewni¢
co najmniej wyodrgbnienie kosztow inwestycji wedlug poszczegdlnych rodzajow efektow
inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegdlnych obiektow
srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Ponadto zgodnie z art. 28 ust. 8 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku Nr 152, poz. 1223 ze
zm.) koszt wytworzenia $rodkow trwatych w budowie, S$rodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych obejmuje ogo6t ich kosztow poniesionych przez jednostke za okres
budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania.
Warto$¢ srodka trwatego zostata zawyzona o kwote 49.084,35 z1.

W wyniku postgpowania o udzielenia zamoéwienia publicznego dotyczacego realizacji zadania

pn. Projekt i budowa basenu przyszkolnego w Zarowie — zaprojektuj i wybuduj wybrano oferte firmy
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Wroctawskie Przedsi¢biorstwo Budownictwa Przemystowego Nr 2 ,,WROBIS” S.A. W dniu 7
pazdziernika 2010 r. strony postgpowania podpisaly umowg nr 276/10 dotyczaca wykonania
przedmiotowego zadania, w ktorej ustalono nastgpujace terminy odbioréw: w terminie 5 miesiecy od
daty zawarcia umowy — zadanie projektowe; w terminie 6 miesiecy od daty zawarcia umowy —
pozwolenie na budowe; w terminie 18 miesiccy od daty zawarcia umowy — zadanie wykonawcze.
W dniu 23 marca 2011 r. strony podpisaly aneks nr 1 do umowy, okreslajac w nim termin zakonczenia
zadania — cze$¢ wykonawcza do dnia 30 wrzesnia 2013 r. Podstawa zawarcia aneksu do umowy
(zgodnie z jego treScia) w zakresie terminu byt zapis § 24 ust. 1 lit. a umowy, ktory mowi ze
»zamawiajacy dopuszcza mozliwos$¢ zmiany umowy w zakresie terminu realizacji, jezeli zaszly
okolicznosci, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, a w szczegdlno$ci
wystapienie sity wyzszej lub zdarzenia losowego”. Zgodnie z trescia aneksu wprowadzono zmiany do
umowy ,,w zwiazku z opoOznieniem ze strony zamawiajacego w dostarczeniu dokumentéw (...)
wymaganych przez Starostwo Powiatowe w Swidnicy do wydania pozwolenia na budowe oraz
zwazywszy na fakt, iz przedmiotowe zadanie miato by¢ finansowane czesciowo (...) z pozyskanych
dotacji Urzedu Kultury Fizycznej i Sportu oraz biorgc pod uwage (...) brak tychze dotacji”.
Przesuniecie terminu realizacji zamowienia narusza postanowienia przepisu art. 144 ust. 1 ustawy
prawo zamoéwien publicznych zgodnie, z ktérym zakazuje si¢ istotnych zmian postanowien zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze
zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamdwieniu lub

w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.

W zakresie rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi

Zgodnie z ewidencja ksicgowg konta 223 Gmina w 2010 r. przekazata Szkole $rodki na
pokrycie jej wydatkéw w wysokosci 3.607.200 zt, stanowigcych 87,44% planu wydatkéw Szkoty,
ktory wynosit 4.125.134 7zt (réznica w kwocie 517.934 zl), co przyczynilo si¢ do powstania
zobowigzan wymagalnych w Szkole na dzien 31 grudnia 2010 r. w kwocie 136.372,90 zt. Zgodnie
zart. 11 ust. 1 i 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.) jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych
nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodow budzetu panstwa albo budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan
dochodow i1 wydatkow, zwany dalej "planem finansowym jednostki budzetowe;j".

Nie przekazano instytucjom kultury, dla ktérych organizatorem jest Burmistrz Zarowa
nieruchomosci, w ktorych realizuja swoje zadania statutowe zgodnie z dyspozycja art. 56 w zwiazku
z art. 51 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U.
z 2004 roku, Nr 261, poz. 2603 ze zm.), ktory mowi, ze samorzadowe osoby prawne z dniem ich

utworzenia, sg wyposazane przez organ wykonawczy gminy w nieruchomos$ci niezb¢dne do ich
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dziatalnos$ci poprzez nieodplatne przeniesic na ich rzecz wlasnos$ci nieruchomosci albo oddanie

nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien szczegélowo opisanych w protokole
kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, miedzy innymi
poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.

22009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) art. 4 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik
finansowy,

b) art. 16 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym konta ksigg pomocniczych zawierajg zapisy bedace
uszczegotowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiegi glownej, uzgodnione z saldami
i zapisami na kontach ksiegi gtoéwnej,

c) art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym ksiggi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty,

d) wprowadzenie do ewidencji ksiegowej wszystkich srodkow trwatych wchodzacych w sktad
mienia komunalnego gminy, ujmowanie zdarzen gospodarczych dotyczacych majatku
Gminy w ewidencji ksiggowej konta 011 na biezaco w oparciu o postanowienia art. 24
ustawy,

€) zamieszczanie w ksiegach rachunkowych — ewidencji szczegoétowej dochodow — zapiséw
W szczegotowosci, wymaganej przez art. 23 ust. 2 pkt. 3 ustawy,

f)  przyjmowanie na stan nabytych $rodkéw trwatych w warto$ciach okreslonych w oparciu
0 postanowienia art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.

U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 ze zm.), a w szczeg6lnosci:

a) przeprowadzanie czynnos$ci sprawdzajacych, o ktorych mowa w art. 272 pkt 2 i 3 ustawy,
majacych na celu sprawdzenie poprawnosci skladanych informacji na podatek od
nieruchomosci, rolny, lesny oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,

b) stosowanie przepisow art. 274a, ust. 1 ustawy w zakresie zadania zlozenia wyjasnien
W sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie

zostata ztozona mimo takiego obowigzku.
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3. Podjecie dziatan majacych na celu uzyskanie przez Gmine Zaréw plynnosci finansowej
W stopniu zapewniajacym terminowe regulowanie zobowigzan, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 44 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.).

4. Przyjmowanie podstawy wymiaru podatku w oparciu o dane zawarte w ewidencji gruntow
i budynkow, stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne ( tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r., Nr 193, poz.1287 ze zm.).

5. Prowadzenie czynnos$ci egzekucyjnych w stosunku do podatnikow zalegajacych z wplatami
naleznosci podatkowych zgodnie z § 5, 6 rozporzadzenia z 22 listopada 2001 roku Ministra
Finansow w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137 poz. 1541 ze zm.).

6. Przestrzeganie terminéw odprowadzania:

a) zaliczek na podatek dochodowy od 0sob fizycznych, okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy
2 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010
r., Nr 51, poz. 307 ze zm.),

b) sktadek na ubezpieczenie spoleczne zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r.,
Nr 205, poz. 1585 ze zm.),

c) skladek na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych zgodnie
z przepisami art. 21 i art. 49 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr
14, poz. 92 ze zm.).

Naliczanie i wyptacanie dodatku za wieloletnig prace zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 pkt 1

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow

samorzadowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 50, poz. 398 ze zm.) tj. w terminie od pierwszego dnia
miesigca kalendarzowego nastgpujacego po miesigcu, w ktérym pracownik nabyt prawo do
dodatku.

Ustalanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z 12

grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery

budzetowej (Dz. U. z 1997 1. Nr 160, poz. 1080 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r., Nr 234, poz.1536 ze zm.), a w szczeg6lnosci art.

17 pkt 3 ustawy dotyczacego przeprowadzania kontroli i oceny realizacji zadania publicznego

w zakresie prawidlowo$ci wykorzystania §rodkow publicznych na realizacj¢ zadania publicznego.

Oddawanie w dzierzawg nieruchomosci na okres dtuzszy niz 3 lata w drodze przetargu stosownie

do postanowien art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku, Nr 102, poz. 651 ze zm.) zgodnie z kompetencjami

wynikajacymi z Uchwaty nr V1/48/2003 Rady Miejskiej w Zarowie z dnia 26 lutego 2003 r.
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W sprawie okre$lenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz
ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata.

Planowanie wydatkéw budzetowych zgodnie z art. 236 ust. 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zwigzku z art. 44 ust. 3 pkt 3 tejze
ustawy.

Udzielanie zamowien publicznych, ktorych przedmiotem sg ustugi z zastosowaniem witasciwych
tryboéw ich udzielania, wynikajacych z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku, Nr 113, poz. 759 ze zm.).

Ustalanie wadium w postgpowaniu przetargowym zgodnie z postanowieniami art. 45 ust. 4
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych od warto$ci zadania ustalonej
Z nalezytg staranno$ci oraz zwraca¢ je wykonawcy na warunkach i w terminach wynikajacych
Z przepisow art. 46 ust. la przedmiotowej ustawy:.

Ustalanie wartos$ci $rodka trwatego powstatego poprzez budowe w oparciu o przepisy art. 28 ust.
8 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku Nr 152,
poz. 1223 ze zm.). Koszty wytworzenia srodkow trwatych w budowie ujmowac na koncie 080
zgodnie z zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
W sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.).
Stosowanie przepisoOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2010 roku Nr 113, poz. 759 ze zm.) w zakresie postanowien dotyczacych
mozliwosci wprowadzania zmian w umowach o udzielenie zamoéwienia publicznego.
Przekazywanie $rodkéw na wykonywanie wydatkow dla jednostek budzetowych w kwotach
wynikajacych ich planow finansowych, umozliwiajac ich kierownikom wykonywanie dyspozycji
wynikajacej z art. 261 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.).

Przekazanie instytucjom kultury nieruchomos$ci, w ktorych realizuja swoje zadania statutowe
zgodnie z dyspozycjg art. 56 w zwigzku z art. 51 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 roku, Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

Wyeliminowanie pozostatych nieprawidlowosci i uchybien szczegdtowo opisanych w protokole.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub

0 przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy

organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa lzby, w terminie 14 dni od
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otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Tadeusz Pudlik
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Zarowie



