Wroctaw, 19 pazdziernika 2012 roku
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57-420 Radkéw

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012
roku poz. 1113), przeprowadzita, w okresie od 5 lipca do 20 wrzesnia 2012 roku, kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej Gminy Radkéw. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola
oraz ustalenia przedstawiono szczegélowo w protokole kontroli, ktorego jeden egzemplarz po
podpisaniu pozostawiono w jednostce.

Ponadto, w okresie od 3 do 14 wrze$nia 2012 roku, przeprowadzono kontrole gospodarki
finansowej Zespotu Szkot z Oddziatami Integracyjnymi w Scinawce Sredniej. W oparciu o odrgbny
protokot, dotyczacy tej kontroli, do kierownika jednostki kontrolowanej wystosowano wystgpienie
pokontrolne, przekazane Panu do wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Urzgdzie Miasta wykazata, ze wickszo$¢ zadan objetych kontrola
byla realizowana zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Wystapity jednak nieprawidtowosci
i uchybienia, szczegétowo opisane w protokole kontroli. Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do
wspolpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu Miasta, ktorzy przygotowywali dla potrzeb
kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje oraz udzielali niezb¢dnych wyjasnien.
Ponadto podejmowane byly dziatania, ktére pozwolily wyeliminowaé cze$¢ nieprawidlowosci
i uchybien w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej

wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiegowosci

W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2011 r. z tytulu nieterminowego regulowania
zobowigzan jednostki, zaptacono odsetki w tacznej kwocie 83,79 zt (w 2010 r. - 11,39 zt, w 2011 r. -
72,40 zt). Zobowigzania wynikajace z dowodow ksiggowych o numerach ewidencyjnych 8, 33, 34, 66,
67 z 2011 roku regulowane byly z op6znieniem od 3 do 13 dni po terminie ptatnosci, wynikajacym z
podpisanych umow, co stanowito naruszenie przepisu okreslonego w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.), ktory stanowi, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciggnigtych zobowigzan.

W okresie od 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. operacje gospodarcze dotyczace
opracowania ekspertyzy budowlanej, refundacji podatku VAT, zaptaty z tytulu czynszoéw
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dzierzawnych, ewidencjonowane na koncie 130, zaklasyfikowano w dziale 700, rozdziale 70005,
§ 4300 z naruszeniem zasad wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodoéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.) poprzez ujecie ich w ww.

paragrafie niezgodnie z ich treScig ekonomiczna.

W zakresie dochodow budzetowych

W latach 2009-2011 nie ujgto w wykazie platnikow podatku od nieruchomosci Osrodka
Pomocy Spotecznej i Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Radkéw im. Karola Estreichera. Jednostki
te podlegaty zwolnieniu na podstawie zapisow Uchwaty Nr XLV1/247/09 z dnia 30 listopada 2009 r.
Rady Miejskiej w Radkowie. Nie prowadzono kart kontowych do ksiggowan dotyczacych
rozrachunkéw z tytutu naleznych i wplacanych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na ich
kontach i odpisanych nalezno$ciach, stosownie do obowigzujacych w tym okresie przepisow § 23
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu
kont w zakresie ewidencji podatkow, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 112, poz. 761) oraz przepisow § 21
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci
oraz planow kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz.
1375). Nie byla réwniez prowadzona ewidencja podatkowa nieruchomos$ci dla ww. podmiotow, co
byto niezgodne z art. 7a ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2010 roku nr 95, poz. 613 ze zm.). W trakcie kontroli organ podatkowy wszczat procedury
wyjasniajace, w wyniku ktorych ww. jednostki ztozyly deklaracje podatkowe, w ktérych wykazano
przedmioty opodatkowania podlegajace zwolnieniom. Powyzsze dane zostaly ujete w ewidencji
podatkowej.

W latach 2009-2011 jednostki o$wiatowe nie sktadaty deklaracji na podatek od nieruchomosci,
do czego zobowigzywaty przepisy art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych. Zgodnie z art. 274a ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz. U. z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze zm.) organ podatkowy moze zazada¢ ztozenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie
zostata ztozona mimo takiego obowiazku.

W przypadku 5 skontrolowanych podatnikow w podatku rolnym od oséb prawnych w latach
2010-2011 stwierdzono, ze zaden z objetych kontrola podatnikow nie ztozyt deklaracji na podatek od
nieruchomosci w terminie, tj. do 15 stycznia, czego wymagaja przepisy art. 6 ust. 1 pkt. 9 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych.

W stosunku do trzech podatnikow (sposrod 17 osdb prawnych objetych kontrolg) nie
przeprowadzono ostatecznych czynnosci sprawdzajagcych w zakresie stwierdzenia formalnej

poprawnosci danych zawartych w informacjach podatkowych oraz ustalenia stanu faktycznego
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w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci informaciji z przedstawionymi dokumentami,

0 czym stanowi art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie zamowien publicznych

Do umowy nr ZP-342/111/08 zawartej z Biurem Geodezyjnym s.c. z Nowej Rudy na wykonanie
prac geodezyjnych i kartograficznych - odtworzenie sieci drog - regulacja droég - Ratno Dolne,
Wambierzyce, Raszkéw, Tlumaczow wprowadzono aneks, w ktorym ustalono, ze ,,prace nalezy
wykona¢ w nieprzekraczalnych terminach, ustalonych w § 1 ust. 1 niniejszej umowy, liczac od dnia
rozpoczecia poszczegdlnych prac okreslonych w protokotach przez osobg koordynujaca realizacje
umowy ze strony zamawiajacego”. Wprowadzenie ww. aneksem zapisu jak powyzej wskazuje na
naruszenie art. 144 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku prawo zamoOwien publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.), ktory stanowi, ze zakazuje si¢ istotnych zmian
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu
0 zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia oraz okreslit warunki takiej

zmiany.

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym

Ustanowiono przepisami wewnetrznymi (w tym Zarzadzeniem Nr 89/2008 z dnia 8
pazdziernika 2008 r. ze zm.) obowigzek pobierania zaliczek od potencjalnych nabywcow
nieruchomosci gminnych na poczet kosztow przygotowania nieruchomosci do zbycia w kwotach
uzaleznionych od przewidywanych kosztow przygotowania operatow szacunkowych, dokumentacji
geodezyjnej i1 innych, co w mys$l przepisow art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami jest
dzialaniem naruszajgcym prawo. Z przepisow tych wynika, ze do obowigzkéw organu gminy nalezy
sporzadzenie przed zbyciem nieruchomos$ci wykazu zawierajacego takze ceng danej nieruchomosci
przeznaczonej do obrotu. Okreslenie wartos$ci nieruchomosci, w tym lokalowych, a nastgpnie ustalenie
ceny zbycia musi zatem nastgpi¢ przed podaniem do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do obrotu. Z art. 23 ust. 1 pkt 2 i art. 25 ust. 1 ww. ustawy wynika, ze dysponenci
mienia publicznego sg jedynymi podmiotami zobowiazanymi do zapewnienia wyceny nieruchomosci
i pozostalych czynnosci zwigzanych z ich gospodarowaniem. Kierujac si¢ orzecznictwem nalezy
podkresli¢, ze wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2012 r., sygn. akt I
OSK 1807/11 uznaje si¢ przerzucanie ww. obowigzkow na nabywcOw za sprzeczne z ww. ustawg

0 gospodarce nieruchomosciami.

W zakresie rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi
Nie ustanowiono trwatego zarzadu na nieruchomos$ciach, w ktorych zadania swoje realizuje
Zespot Szkot w Radkowie oraz nie przekazano Bibliotece Publicznej Miasta i Gminy Radkow im.

Karola Estreichera nieruchomosci, w ktorych realizuje swoje zadania statutowe, wbrew wymogom
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okreslonym w art. 56 w zwigzku z art. 51 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, w $wietle ktorych
jednostki organizacyjne z dniem ich utworzenia, sa3 wyposazane przez organ wykonawczy gminy w
nieruchomosci niezbgdne do ich dziatalno$ci poprzez oddanie jednostce organizacyjnej nieruchomosci
w trwaly zarzad, a samorzadowe osoby prawne z dniem ich utworzenia, s3 wyposazane przez organ
wykonawczy gminy w nieruchomosci niezbgdne do ich dziatalnosci poprzez nieodptatne przeniesie na
ich rzecz wtasnosci nieruchomosci albo oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste.
Przyczynami opisanych powyzej nieprawidlowosci byto nieprzestrzeganie obowigzujacych
przepisow prawa i jego btednej interpretacji, a takze brak nalezytej kontroli wewnetrznej,
przejawiajacy si¢ brakiem nadzoru przetozonych nad pracg podleglych im pracownikow.

Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie ponosi Burmistrz oraz Skarbnik Gminy.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich
ponownego wystapienia w przyszloSci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157,
poz. 1240 ze zm.), a w szczegolnosci art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy, ktory stanowi, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan.

2. Stosowanie w ewidencji zdarzen gospodarczych wilasciwe] klasyfikacji budzetowej, okreslonej
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

3. Przestrzeganie przepiséOw ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz. U. 22012 roku, poz. 749), a w szczegdlnosci:

a) art. 272 pkt 2 i 3 ustawy, z ktorego wynika obowigzek przeprowadzania, w stosunku do
podatnikow, czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci
danych zawartych w deklaracjach podatkowych oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,

b) stosowanie art. 274a ust. 1 ustawy w zakresie zadania ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
niezlozenia deklaracji lub wezwanie do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo
takiego obowigzku.

4. Egzekwowanie od podatnikow bedacych osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi
nieposiadajacymi osobowosci prawnej obowigzku przedkladania, w terminie do 15 stycznia,
deklaracji podatkowych, zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 95, poz. 613 ze zm.). Obowigzek
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ztozenia deklaracji egzekwowac rowniez od podatnikéw korzystajacych z ustawowych zwolnien
w podatku od nieruchomosci i ze zwolnien zastosowanych przez Rad¢ Gminy, stosownie do art. 6
ust 10 ustawy.

5. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.), szczegodlnie art 144 ust. 1, ktory zakazuje
istotnych zmian postanowien zawartej umowy, w stosunku do tresci oferty na podstawie ktorej
dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej
zmiany w ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz
okreslil warunki takiej zmiany.

6. Zaniechanie pobierania, od potencjalnych nabywcoéw nieruchomosci gminnych, zaliczek na
poczet kosztow przygotowania nieruchomosci do zbycia i dostosowanie zasad finansowania
przygotowan do zbycia nieruchomosci do przepisow art. 23 ust. 1, art. 25 ust. 1 i art. 35 ustawy
z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr
102, poz. 651 ze zm.).

7. Przekazanie gminnym jednostkom organizacyjnym nieruchomosci, zwigzanych z realizacja ich
zadan statutowych, w sposdb okreslony w art. 56, w zwiazku z art. 51 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

8. Wyeliminowanie pozostatych nieprawidlowosci i uchybien szczegdtowo opisanych w protokole.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego, za poSrednictwvem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Bogumit Kuczynski
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Radkowie



