Wroctaw, 12 lipca 2012 roku

WK.60/329/K-21/12 Pan
Aleksander Bek
Wijt Gminy Przeworno

ul. Kolejowa 4a
57-130 Przeworno

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001
roku nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita, w okresie od 2 kwietnia do 11 czerwca 2012 roku,
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Przeworno. Zakres badanych zagadnien, okres
objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli, podpisanym 19
czerwca 2012 roku, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W okresie od 12 do 26 czerwca 2012 roku zostaty przeprowadzone réwniez kontrole gospodarki
finansowej Gminnego Osrodka Kultury w Przewornie i Gminnej Biblioteki Publicznej w Przewornie.
W oparciu o ustalenia tych kontroli, ujete w odrgbnych protokotach, podpisanych 26 czerwca 2012
roku, Izba wystosowata do Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury oraz Kierownik Gminnej Biblioteki
Publicznej wystapienia pokontrolne, ktore przekazano Panu Wéjtowi do wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Gminy wykazata, ze wigkszo$¢ zadan objetych kontrolg
byla realizowana zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Wystapity jednak nieprawidtowosci
i uchybienia, szczegétowo opisane w protokole kontroli. Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do
wspotpracy z kontrolujagcymi pracownikow Urzedu Gminy, ktérzy przygotowywali dla potrzeb
kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje oraz udzielali niezbednych wyjasnien.
Ponadto na wniosek kontrolujacych podejmowane byty dziatania, ktére pozwolity wyeliminowaé
cz¢$¢ nieprawidlowosci 1 uchybien w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej

wskazanych zagadnien:

W zakresie ustalen organizacyjnych

Na podstawie uchwaty Rady Gminy w Przewornie nr XXXI/197/09 z 5 czerwca 2009 roku
utworzono Zespot Szkolno-Przedszkolny w Przewornie. Tymczasem do czasu kontroli nie
zaktualizowano wykazu jednostek organizacyjnych, funkcjonujacych na terenie Gminy Przeworno,
w Statucie Gminy Przeworno, wprowadzonym uchwata Rady Gminy w Przewornie nr VIII/51/03 z 12
czerwca 2003 roku. W trakcie kontroli Woéjt Gminy zobowigzat si¢ do przediozenia Radzie Gminy, na
najblizszym posiedzeniu sesji, projektu uchwaly o zmianie Statutu Gminy Przeworno, zawierajacej

sprostowanie dotyczgce Zespotu Szkolno-Przedszkolnego.
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Kontrolujagcym przedstawiono upowaznienia z 3 stycznia 2011 roku skierowane przez
dyrektoréw: Publicznego Gimnazjum w Przewornie, Szkoty Podstawowej w Sarbach, Szkoty
Podstawowej w Jeglowej i Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Przewornie dla Kierownika
Gminnego Zespotu O§wiaty oraz upowaznienia z 2 listopada 2011 roku i 2 stycznia 2012 roku
skierowane przez dyrektoréw: Publicznego Gimnazjum w Przewornie, Szkoty Podstawowej
w Sarbach i Szkoly Podstawowej w Jegltowej dla p.o. Kierownika Gminnego Zespotu Os$wiaty,
z ktorych wynikato, ze dyrektorzy powyzszych szkét upowaznili Kierownika Gminnego
Zespotu Oswiaty (p.o. Kierownika Gminnego Zespotu O$wiaty) do skladania o$wiadczen woli
zwigzanych z prowadzeniem biezacej dzialalno$ci do wysokosci S$rodkéw pienieznych
zatwierdzonych w planie finansowym danej szkoty. Powyzsze upowaznienia nie daja jednak
podstaw do podpisywania przez p.o. Kierownika Gminnego Zespolu O$wiaty sprawozdan
jednostkowych Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw budzetowych za 2011 r. sporzadzonych
przez Publiczne Gimnazjum w Przewornie, Szkote Podstawowa w Sarbach, Szkol¢ Podstawowa
w Jeglowe] 1 Zespot Szkolno-Przedszkolny w Przewornie. Zgodnie z § 4 pkt 3 lit. b
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U. Nr 20, poz. 103) do sporzadzenia i przekazania sprawozdan RB-28S w imieniu jednostki
s3 obowigzani kierownicy jednostek organizacyjnych podleglych jednostkom samorzadu
terytorialnego, ktorzy zgodne z art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
oswiaty (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 roku nr 256, poz. 2572 ze zm.), dysponuja $rodkami
okre§lonymi w planie finansowym szkoty lub placowki zaopiniowanym przez rad¢ szkoty lub

placowki i ponosza odpowiedzialnos$¢ za ich prawidtowe wykorzystanie.

W zakresie gospodarki pieni¢znej

Ustalono, ze 28 stycznia 2011 roku pozyczono $rodki w kwocie 10.000 zt z rachunku
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych i przelano je na rachunek bankowy budzetu Gminy
celem uzupehienia $rodkéw finansowych na wydatki budzetowe. Kwota powyzsza zostata zwrocona
na rachunek Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych 15 lutego 2011 roku. W zwigzku
Z powyzszym w okresie od 28 stycznia do 14 lutego 2011 roku stan $rodkow Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych, zaewidencjonowany na koncie 135 ,,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia”, byt zanizony o 10.000 zt. Tymczasem zgodnie z zasadami gospodarowania
srodkami ZFSS okreslonymi w ustawie z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen
socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 roku nr 70, poz. 335 ze zm.), srodki zgromadzone na
wyodrebnionym rachunku bankowym ZFSS moga byé wykorzystywane jedynie na cele

okreslone w regulaminie tego funduszu.



W zakresie prawidlowosci i terminowosci zapiséw w ewidencji ksiegowej

Stwierdzono, ze w latach 2010-2011 do kont: 902 ,Wydatki budzetu” i 901 ,,Dochody
budzetu” (w zakresie dochodow Urzedu Gminy) nie prowadzono ewidencji szczegotowych,
wynikajacych z opisow do kont 902 i 901 zawartych w Zaktadowym Planie Kont dla budzetu
Gminy oraz w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku
W sprawie szczegdlowych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzaddw terytorialnych oraz niektdrych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz.U. nr 142, poz. 1020 ze zm.) oraz w =zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowos$ci oraz
plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. nr 128, poz. 861). Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 902/901
powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdlnych wydatkow/dochodéw budzetu wedtug
podziatek klasyfikacji.

Sprzedaz dziatek o numerach 589/4 AM-1 i 589/5 AM-1 oraz 434/2 AM-2 i 434/3 potozonych
W obrebie Przeworno nastapita odpowiednio: 25 marca 2010 roku i 12 pazdziernika 2010 roku, a na
koncie 011 ,,Srodki trwate” ujeto zdarzenia gospodarcze zwiagzane z ich sprzedaza dopiero 31 grudnia
2010 roku. Ponadto sprzedaz 38,9% udziatu w dziatce nr 91/1 AM-1 potozonej w obrebie Mitocice
nastgpita 23 grudnia 2009 roku, a na koncie 011 uj¢to zdarzenie gospodarcze zwigzane z jego
sprzedazg dopiero 31 grudnia 2011 roku (w wyniku inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec 2011
roku). Powyzsze byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.), zgodnie z ktérym do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore

nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

W zakresie rozrachunkow i roszeczen

W wyniku kontroli zobowigzan, nierozliczonych na koniec 2011 roku, wynikajacych z kont
analitycznych prowadzonych do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, stwierdzono
1 przypadek uregulowania ptatnosci zobowigzania wobec kontrahenta po terminie okre§lonym, na
dowodzie ksiggowym na 29 grudnia 2011 roku, tj. 9 stycznia 2012 roku (opdznienie w zaplacie
powyzszego zobowigzania wyniosto 11 dni). Powyzsze naruszato postanowienia art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.), z ktorego
wynikato, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciggnigtych zobowigzan. Z tytulu nieterminowego regulowania powyzszych zobowigzan nie
zostaly naliczone i1 tym samym nie zostaly zaptacone odsetki ustawowe. Zobowigzanie
powyzsze stanowito wymagalne zobowigzanie Urzedu Gminy Przeworno wedtug stanu na 31

grudnia 2011 roku. Tymczasem w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z sporzadzonym przez
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Urzad Gminy Przeworno za 2011 rok oraz w zbiorczym sprawozdaniu Rb-Z sporzadzonym
przez Gmin¢ Przeworno za 2011 rok nie wykazano wymagalnych zobowigzan Urzedu Gminy
wedlug stanu na 31 grudnia 2011 roku. Powyzsze bylo niezgodne z § 3 pkt 9 instrukcji
sporzadzania sprawozdan Rb-Z, zawartej w zalaczniku nr 9 rozporzadzenia Ministra Finansow
Z4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. nr 43, poz. 247), z ktoérego wynikato, ze w czgsci A w zestawieniu
Zobowigzania wedlug tytutow dtuznych sprawozdania Rb-Z wykazuje si¢ w wierszu E4. wymagalne

zobowigzania.

W zakresie sprawozdawczosci

W sprawozdaniu finansowym (bilansie Urzgdu Gminy Przeworno) za 2011 rok nie
wykazano w pasywach zobowigzan Urz¢du Gminy z tytutu nadptat w dochodach budzetowych
(stanowiacych saldo Ma konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wedlug stanu
na 31 grudnia 2011 roku) w kwocie 43.323,62 zi, a wykazano w aktywach pomniejszone o ta
kwote naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych. Ponadto w powyzszym bilansie wykazano
zanizone naleznosci dlugoterminowe i jednocze$nie zawyzone naleznosci kréotkoterminowe
0 kwote 188.644,38 zi. Tymczasem z art. 46 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci wynikato, ze
w bilansie wykazuje si¢ stany aktywow i pasywow na dzien konczacy biezacy i poprzedni rok
obrotowy. W trakcie kontroli sporzadzono korekte bilansu Urzgdu Gminy za 2011 rok.

Sprawozdania jednostkowe Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2011 rok, sporzadzone przez Publiczne Gimnazjum w Przewornie,
Szkote Podstawowa w Sarbach, Szkote Podstawowa w Jeglowej oraz Zespot Szkolno-
-Przedszkolny w Przewornie, zostaty podpisane przez p.o. Kierownika Gminnego Zespotu
Oswiaty, a nie przez kierownikdw powyzszych jednostek budzetowych. Tymczasem z § 4 pkt. 3
lit. b rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103) wynikato, ze do sporzadzania i przekazywania sprawozdan
Rb-28S w imieniu jednostki sa obowigzani kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych
jednostkom samorzadu terytorialnego. Ponadto z art. 79 ust. 1 ustawy o0 systemie os$wiaty
W zwigzku z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynikato, ze za gospodarke
finansowg przedszkoli, szkoét i placowek publicznych zaktadanych i prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego odpowiadaja kierownicy tych jednostek. Ponadto
Dyrektorzy powyzszych placowek oswiatowych, stosownie do postanowien zawartych w art. 47
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, dziatali jednoosobowo na podstawie pelnomocnictw
udzielonych przez Wojta Gminy Przeworno odpowiednio: 1 wrzesnia 2007 roku, 1 wrzes$nia

2007 roku, 31 sierpnia 2009 roku, 31 sierpnia 2009 roku .



W zakresie dochodow z podatkow

Organ podatkowy decyzja nr FN.3127.0142.2011 z 16 grudnia 2011 roku umorzyt podatnikowi
0 numerze ewidencyjnym 124683 czgs$¢ zaleglosci IV raty tacznego zobowigzania pieni¢znego za
2011 rok, podczas gdy w dniu ztozenia wniosku - 15 listopada 2011 roku, rata podatku nie stanowita
zaleglosci. Powyzsze naruszato art. 67a § 1 pkt 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze zm.), zgodnie z ktérym organ
podatkowy, na wniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem podatnika lub interesem publicznym, moze umorzy¢ w calosci lub w czesci zaleglto$ci
podatkowe, odsetki za zwtoke lub optate prolongacyjna.

W okresach: od 1 lipca 2004 roku do 31 marca 2005 roku, od 28 kwietnia do 28 lipca 2005
roku, od 1 wrzesnia 2005 roku do 1 marca 2006 roku oraz od 29 listopada 2007 roku do 31 stycznia
2008 roku stosowano niepoprawne stawki odsetek od zaleglosci w podatku rolnym, co skutkowato
zawyzeniem kwoty odsetek o 122,80 zt na dzien zlozenia przez podatnika o numerze ewidencyjnym
123999 wniosku o roztozenie i odroczenie terminu ptatnosci zaleglosci w podatku rolnym. Powyzsze
naruszato art. 56 §1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym stawka odsetek za zwloke jest
rowna sumie 200% podstawowej stopy oprocentowania kredytu lombardowego, ustalanej zgodnie z
przepisami 0 Narodowym Banku Polskim, i 2%, z tym Ze stawka ta nie moze by¢ nizsza niz 8 %.
Ponadto, z art. 56 §3 powotanej ustawy, wynika, ze minister wtasciwy do spraw finansé6w publicznych
oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor
Polski" stawke odsetek za zwloke, o ktorej mowa w §1 ustawy. W trakcie kontroli wprowadzono
brakujace stawki odsetek za zwloke =ztytulu zaleglosci w podatku rolnym do programu
komputerowego.

Podatnikowi 0 numerze ewidencyjnym 123999, decyzja nr FN/3113/ODR/056/2009 z 22 lipca
2009 roku, roztozono zalegtos¢ w podatku rolnym na 24 raty po 100 zl, ptatne do 25 dnia miesiaca,
liczac od sierpnia 2009 roku do lipca 2011 roku oraz odroczono do 25 lipca 2011 roku termin zaptaty
zaleglosci w podatku rolnym, odsetek od zalegto$ci oraz kosztow upomnien. Natomiast z dokonanych
przez podatnika wplat z tytutu 5 pierwszych rat, kwoty 8,80 zt zaliczano na koszty upomnienia,
w wyniku czego naruszono tres¢ decyzji nr FN/3113/ODR/056/2009, zgodnie z ktora koszty
upomnien byty odroczone do 25 lipca 2011 roku.

Stwierdzono przypadki btgdnego ksiggowania wptat dokonywanych na koncie podatnika
0 numerze ewidencyjnym 123999. Podatnik miat rozlozong zalegtos¢ na 24 raty po 100 zl, ptatne do
25 dnia miesigca. Pomimo, ze podatnik zaptacit trzecig z rat 26 pazdziernika 2009 roku w kwocie 50
zt, co stanowito potowe raty, wplate zaksiggowano na koszty upomnienia w kwocie 8,80 zt i rate
w kwocie 41,20 zt, podczas gdy wptata powinna by¢ zaksiggowana w kwocie 21 zl na zalegtosc i 29 zt
na odsetki od zalegto$ci. Ponadto wptata w kwocie 150 zt, dokonana przez podatnika 24 listopada
2009 roku zaliczona zostata w kwocie 117,20 zt na rate, 24 zl na odsetki oraz 8,80 zl na koszty
upomnien, podczas gdy wptata powinna pokry¢ rate w kwocie 100 zt oraz, wynikajace z poterminowe;j

1 nie petnej wplaty z 26 pazdziernika 2009 roku, zalegtos¢ w kwocie 21 zt oraz odsetki od zalegto$ci w



6
kwocie 29 zt. Powyzsze naruszato art. 49 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym: jezeli
w terminie okre$§lonym w decyzji podatnik nie zaptacit ktérejkolwiek z rat, na jakie zostata roztozona
zaleglo$¢ podatkowa wraz z odsetkami za zwloke, terminem ptatnosci zaleglosci podatkowej objetej
rata staje si¢ odpowiednio termin okreslony w art. 47 ustawy, tj. pierwotny termin okreslony
w przepisach regulujacych konstrukcje danego podatku.

W przypadku podatnika podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych o numerze ewidencyjnym
123736, podatnika tacznego zobowigzania pieni¢znego o numerze ewidencyjnym 123824 oraz
podatnika podatku od $rodkow transportowych o numerze ewidencyjnym 126001, organ podatkowy
nie dokonywat czynnosci sprawdzajacych okreslonych w art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa,
majacych na celu Ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci ze
ztozonymi deklaracjami i korektami deklaracji na podatek od nieruchomosci, od oséb prawnych, od
srodkow transportowych oraz informacji na podatek od nieruchomosci i podatek rolny.

Podatnicy tacznego zobowigzania pieni¢znego o numerze ewidencyjnym 123824 oraz 125143,
pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 6a ust. 5 ustawy z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2006 roku nr 136, poz. 969 ze zm.), nie ztozyli organowi podatkowemu
informacji ani korekt informacji o gruntach, sporzadzonych na formularzach wedtug ustalonego
wzoru, w terminiec 14 dni od dnia zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie albo
wygasniecie obowiagzku podatkowego w zakresie podatku rolnego, a pomimo tego organ podatkowy
nie korzystal z mozliwosci okre§lonych w art. 274a §1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktérym organ podatkowy moze wezwac podatnika do ztozenia deklaracji, jesli nie zostala ztozona
mimo takiego obowiazku.

Podatnikowi o numerze ewidencyjnym 125212 w 2009 i 2010 roku jako podstawe
opodatkowania podatkiem rolnym uznano powierzchnig fizyczna uzytkowana przez podatnika oraz
powierzchnig, ktéra zgodnie z ewidencja gruntéw i budynkow, nalezata do innego podatnika,
niewystepujacego w ewidencji podatkowej Urzgdu Gminy Przeworno, w wyniku czego naruszono:
art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 1 ustawy o podatku rolnym, zgodnie z ktérym podatnikami podatku
rolnego sa osoby fizyczne, bgdace wilascicielami gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji gruntow
i budynkéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych,
Z Wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢
rolnicza.

Ponadto w latach 2009 — 2010 roku, powyzszemu podatnikowi (125212) oraz podatnikowi
o numerze karty podatkowej 125333, za grunt zwigzany z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej
przypisano rowniez podatek od gruntow uzytkowanych rolniczo, podczas gdy z ewidencji gruntow
i budynkéw wynikato, ze podatnicy posiadali grunty o powierzchni powyzej 1 ha przeliczeniowego.
Powyzsze naruszato art. 2 ust. 2 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2006 roku nr 121, poz. 844 ze zm. oraz tekst jednolity: Dz.U z 2010 roku nr

95, poz. 613 ze zm.), zgodnie z ktérym opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg
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uzytki rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych lub lasy, z wyjatkiem zaje¢tych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Podatnikowi tgcznego zobowigzania pieni¢znego o numerze ewidencyjnym 125093 w nakazie
ptatniczym nr 682/2009 z 23 lutego 2009 roku okreslono podatek na 2009 rok od powierzchni lasow
w iloéci 0,51 ha, natomiast z ewidencji gruntéw i budynkow wynikato, ze powyzszy podatnik uzytkuje
grunt lesny o powierzchni 0,19 ha, w wyniku czego naruszono art. 1 ust. 1 w zwigzku z art. 1 ust. 2
ustawy z 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (Dz.U. nr 200, poz. 1682 ze zm.), zgodnie
z ktorymi opodatkowaniu podatkiem lesSnym podlegaja grunty lesne sklasyfikowane w ewidencji
gruntow 1 budynkow jako lasy, z wyjatkiem lasow zajetych na wykonywanie innej dziatalno$ci
gospodarczej niz dziatalno$¢ lesna. Ponadto na koncie podatnika o numerze ewidencyjnym 125427,
optacajacego podatek w formie tacznego zobowigzania pieni¢znego, grunt o powierzchni 0,44 ha
sklasyfikowany byt w ewidencji gruntéw i budynkow jako Lz - grunty zadrzewione i zakrzewione,
natomiast w rejestrze gruntow za 2009 i 2010 rok, prowadzonym w Urzedzie Gminy powyzszy grunt
byt sklasyfikowany jako Ls — lasy i podlegal opodatkowaniu stawka dla gruntow lesnych. Zgodnie
z art. 1 ustawy o podatku rolnym opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz
dziatalnos¢ rolnicza, natomiast ze wskazanego uprzednio art. 1 ust. 2 ustawy o podatku lesnym, lasem
sg grunty le$ne sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako lasy.

Podatnikowi o numerze ewidencyjnym 123972 w nakazach ptatniczych ustalono wysokosé
podatku le$nego stosujac podstawe opodatkowania w ilosci: 0,7193 ha w 2009 roku, 0,7101 w 2010
roku i 0,7099 ha w 2011 roku, podczas gdy z ewidencji gruntdéw wynikato, ze w latach 2009 — 2011
podstawa opodatkowania wynosita 0,71 ha. Powyzsze naruszato powotany art. 1 ustawy o podatku
le$nym.

Stwierdzono, ze organ podatkowy, podatnikowi podatku od srodkow transportowych o numerze
ewidencyjnym 125648 wptatg na zaleglos¢ z tytutu II raty w 2009 roku w kwocie 2.000 zi, dokonana
14 lipca 2010 roku, zaliczyt na koszty jednego upomnienia w kwocie 8,80 zt, na odsetki w kwocie 177
zt oraz na zaleglo$¢ glowna w kwocie 1.814,20 z, tymczasem wplata powinna by¢ zaliczona na
koszty upomnienia w kwocie 8,80 zt, odsetki w kwocie 152 zt i na naleznos¢ gldéwng w kwocie
1.839,20 zi. W wyniku powyzszego Organ podatkowy zawyzyt kwote odsetek o 25 zl i naruszyt
postanowienia art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktorego wynikalo, ze jezeli dokonana
wplata nie pokrywa kwoty zaleglo$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wplate t¢ zalicza si¢
proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku,
w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke.

Podatnikom podatku od $rodkow transportowych o numerach ewidencyjnych 125648 oraz
125989 naliczono odsetki w kwotach mniejszych niz 6,60 zt, w wyniku czego organ podatkowy

naruszyt art. 54 §1 pkt 5 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym odsetek za
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zwloke nie nalicza sig, jezeli wysokos¢ odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci wartosci optaty
dodatkowej pobieranej przez ,,Poczte Polska Spotke Akcyjna” za polecenie przesylki listowe;.

W przypadku podatnika podatku od srodkéw transportowych o numerze ewidencyjnym 125989
organ podatkowy dokonat przypisu jedynie na II rat¢ podatku z terminem ptatnosci 15 wrzesnia 2009
roku, pomimo, ze w ztozonej 14 grudnia 2009 roku deklaracji na podatek od srodkéw transportowych
podatnik wykazat, ze 30 lipca 2009 roku nabyt srodek transportowy. Organ podatkowy naruszyt art. 11
ust. 2 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktorym jezeli obowigzek podatkowy
powstal po dniu 1 lutego, a przed dniem 1 wrze$nia danego roku, podatek za ten rok platny jest w
dwach ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowiazku podatkowego (I rata ptatna w ciagu 14 dni
od dnia powstania obowigzku podatkowego, a Il rata — do 15 wrze$nia danego roku).

Organ podatkowy, wptate dokonang 14 pazdziernika 2011 roku przez podatnika o numerze
ewidencyjnym 125665 z tytulu ,,podatku od $rodkéw transportowych”, zaliczyt w kwocie 4 zt na
koszty upomnienia, 16 zt na odsetki od zalegtosci oraz 1.470 zt na naleznos$¢ gtowna, tymczasem z art.
62 §1 ustawy Ordynacja podatkowa, wynikato, ze jezeli na podatniku cigzg zobowiazania z réznych
tytutléw, dokonang wplate zalicza si¢ na poczet podatku, poczawszy od zobowigzania
0 najwczesniejszym terminie platnosci, chyba ze podatnik wskaze, na poczet ktérego zobowigzania
dokonuje wptlaty.

W wyniku stwierdzonych w trakcie trwania kontroli niezgodnosci pomig¢dzy ewidencja gruntow
i budynkéw a podstawami opodatkowania wykazywanymi w deklaracjach przez podatnikow
o numerach ewidencyjnych: 123824, 125427 oraz podatnika podatku od $rodkéw transportowych
0 numerze ewidencyjnym 125989 organ podatkowy wszczal, w trakcie kontroli, postgpowania
wyjasniajace oraz zobowiazal si¢ do poinformowania Izby o wynikach, w tym finansowych,
przeprowadzonych czynnosci.

Z wyjasnien ztozonych przez pracownikow Urzgedu Gminy Przeworno wynikato, ze czesé
stwierdzonych przez kontrolujacych nieprawidtowosci podatkowych spowodowana byta niepoprawnie
funkcjonujgcym programem komputerowym FK2000, stosowanym w Urzedzie do ewidencjonowania
naleznosci podatkowych oraz, ze Gmina Przeworno bedzie wnioskowa¢ do producenta
oprogramowania komputerowego, aby ten dokonat korekt w funkcjonowaniu programu.

Sposrod 160 poddanych kontroli upomnien wzywajacych podatnikéw do uregulowania
nalezno$ci z tytutu =zaleglo$ci podatkowych, wystepowaly upomnienia obejmujace kilka
niezaptaconych rat, natomiast 26 upomnien wystawiono po uptywie 90 dni od uptywu terminu
ptatnosci raty podatku (maksymalnie 441 dni od uptywu terminu). Powyzsze naruszato § 21 § 3
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. nr 137,
poz. 1541 ze zm.), w myS$l ktéorych wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli
terminowo$ci zaptaty zobowigzan pieni¢znych, a jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaplacona
w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajagcym z przepisu prawa, wierzyciel wysyta do

zobowigzanego upomnienie z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie siedmiu dni od dnia
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dorgczenia upomnienia. Pomimo, ze podatnicy nie wplacali naleznosci okreslonych
W upomnieniach w ciggu siedmiu dni liczac od dnia ich dorgczenia, wierzyciel wystawit 48
tytutow wykonawczych (sposréd 157 poddanych kontroli) z opdznieniem wynoszacym od 90 do
maksymalnie 428 dni, liczonych od dnia otrzymania przez podatnika upomnienia. Tymczasem
z§ Sust. 1 1§ 6 ust. 2 powotanego rozporzadzenia wynika, ze po bezskutecznym uplywie
terminu okre$lonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawczy oraz ze jezeli

wierzyciel jest jednoczesnie organem egzekucyjnym, bezzwlocznie stosuje srodek egzekucyjny.

W zakresie sporzadzania sprawozdan z wysokos$ci Srednich wynagrodzen nauczycieli
oraz wyplacania jednorazowych dodatkow uzupelniajacych
Analiza, o ktorej mowa w art. 30a ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 roku Karta

Nauczyciela (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 roku nr 97, poz. 674 ze zm.) przeprowadzona za

2011 rok, w zakresie poniesionych w 2011 roku wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli

W odniesieniu do wysokosci §rednich wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy

Karta Nauczyciela, oraz sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych

stopniach awansu zawodowego, zostala przeprowadzona nieprawidlowo. Stwierdzono

nastgpujace nieprawidlowosci przy sporzadzaniu przez Gming Przeworno sprawozdania z wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego za 2011 rok:

- pomniejszanie liczby etatdéw nauczycieli proporcjonalnie do okresow, w ktérych byli niezdolni do
pracy i otrzymywali wynagrodzenie chorobowe ze srodkow ujetych w planie finansowym szkoty.
Powyzsze bylo niezgodne z § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 13
stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 6, poz. 35 ze zm.) z ktorego
wynikato, ze przy ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli uwzglednia sie
liczbe etatéw nauczycieli w okresach, w ktorych wyplacono im wynagrodzenie ze $rodkow
ujetych w planie finansowym szkoty, zgodnie z wymiarem zatrudnienia okreslonym w umowie
0 prace lub w akcie mianowania.

W wyniku dokonanej w trakcie kontroli ponownej analizy, o ktorej mowa w art. 30a ust. 1 ustawy

Karta Nauczyciela stwierdzono, ze ustalona pierwotnie suma iloczynoéw Sredniorocznej liczby etatow

i srednich wynagrodzen, o ktoérych mowa wart.30 ust. 3 ustawy, ustalonych dla okreséw

obowigzywania poszczegdlnych kwot bazowych, byla: zawyzona o 4.221,26 zt w przypadku

nauczycieli stazystow, zanizona o 4.765,99 zt w przypadku nauczycieli kontraktowych, zanizona

07.650,05 zt w przypadku nauczycieli mianowanych i zanizona 0 4.984,78 zt w przypadku

nauczycieli dyplomowanych;

- kwoty wykazane w kolumnie 9 sprawozdania , Wydatki poniesione w roku na
wynagrodzenia w sktadnikach wykazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela” zostaty:

zawyzone o 5.546,41 zt w przypadku nauczycieli stazystow, zanizone o 2.349,09 =zt
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w przypadku nauczycieli kontraktowych i zanizone o 566,68 zt w przypadku nauczycieli
mianowanych, w stosunku do wydatkow faktycznie poniesionych. Tymczasem z objasnien
do formularza sprawozdania z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zawartych w zataczniku nr 2 do powolanego rozporzadzenia
W sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokos$ci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego wynikalo, ze wydatki poniesione na
wynagrodzenia (kol. 9) sa to wydatki poniesione w roku podlegajacym analizie z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30
ust. 1 Karty Nauczyciela, bez pochodnych ponoszonych przez pracodawce.

Skutkiem powyzszych nieprawidlowosci byto wyptacenie nauczycielom zatrudnionym
w 2011 roku w Gminie Przeworno jednorazowych dodatkow uzupetniajgcych zanizonych
0 taczna kwote 15.581,25 zt. W trakcie kontroli sporzadzono korekte sprawozdania z wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez Gming Przeworno za 2011 rok.

Stwierdzono réwniez nieprawidlowos$ci w zakresie obliczania osobistych stawek wynagrodzen
zasadniczych nauczycieli na wszystkich stopniach awansu zawodowego za 2011 rok polegajace na
niepomnigjszaniu etatbw nauczycieli proporcjonalnie do okresow, w ktorych pobierali oni
wynagrodzenie ze $rodkow nieujetych w planie finansowym szkoty, tj. zasitlek chorobowy,
opiekunczy. Tymczasem z zalacznika nr 1 do powotanego rozporzadzenia w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego W szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
wynikato, Zze przy ustalaniu osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli za okres
zatrudnienia (C) nalezy przyjac czas, w ktorym nauczyciel byt zatrudniony na danym stopniu awansu
zawodowego i1 pobieral wynagrodzenie tylko ze srodkoéw ujetych w planie finansowym szkoty w ciagu
roku podlegajacego analizie. W trakcie kontroli przeliczono na nowo kwoty jednorazowych dodatkow
uzupetniajacych przypadajacych dla poszczegolnych nauczycieli zatrudnionych w 2011 roku
z uwzglednieniem skorygowanych btedow dotyczacych: danych wykazanych w sprawozdaniu oraz
osobistych stawek wynagrodzen zasadniczych. 23 maja 2012 roku dokonano doptat do jednorazowych

dodatkow uzupeiajacych.

W zakresie zamowien publicznych

Stwierdzono, ze w przypadku zamowienia publicznego pn. ,,Dowo6z i odwéz ucznidow do szkot
na terenie Gminy Przeworno” Wykonawca wybrany do realizacji zadania, w ztozonej ofercie, okreslit
kwote netto zamoéwienia w wysokosci 184.604,14 zt oraz kwote podatku VAT (7%) w wysokosci
13.894,94 z1, podczas gdy kwota brutto oferty ustalona byta w wysokosci 198.499,08 zt. Tymczasem

liczona od tej kwoty brutto, warto$¢ netto zamowienia powinna wynosi¢ 185.513,16 zt, natomiast
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podatek VAT powinien wynosi¢ 12.922.29 zi. Oferent w ztozonej ofercie zanizyl kwote netto
zamowienia o 909,02 zt oraz zawyzyt kwote podatku VAT o 972,65 zt, a pomimo tego zamawiajacy
przeprowadzit postgpowanie o udzielenie zamdéwienia, nie korzystajac z uprawnienia jakie daje art. 87
ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007
roku nr 223, poz. 1655 ze zm.), zgodnie z ktérym w toku badania i oceny ofert Zamawiajacy moze
zada¢ od Wykonawcow wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych ofert.

Ponadto wykonawcy powyzszego zadania wyptacono wynagrodzenie za ustuge wykonang 31
marca 2011 roku zawyzone o 45,14 zt, gdyz zastosowano zmienione aneksem z 26 kwietnia 2011 roku
do umowy nr 61/09 25 z sierpnia 2009 roku, stawki obowigzujace od 1 kwietnia 2011 roku. W trakcie

kontroli wykonawca zadania zwr6cil na konto bankowe Urzedu Gminy nadplacona kwotg.

W zakresie dlugu publicznego, przychodéw i rozchodéw budzetu

Niezgodnie z trescia ekonomiczng operacji gospodarczej w ksiggach rachunkowych
Urzedu Gminy zaewidencjonowano sptate czeséci ostatniej raty kredytu (wykorzystywanego na
podstawie umowy nr 1017061055 z 12 lipca 2006 roku) w kwocie 17.125,42 zt jako wydatek z
tytutu odsetek od kredytow zaciagnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego (dziat 757
,»Obstuga dlugu publicznego” rozdzial 75702 ,,Obstuga papieréow wartosciowych, kredytow
i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego” § 8110 ,,Odsetki od samorzadowych papierow
wartosciowych lub zaciggnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytow
i pozyczek”). Tymczasem z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze sptaty
otrzymanych pozyczek i kredytow sg rozchodami budzetu, podlegajacymi ewidencji na kontach
budzetu, zmniejszajacymi kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, a nie wydatkami.
Z wyjasnienia Skarbnika Gminy wynikato, ze powodem powyzszego uchybienia byt btad
w ewidencji ksiggowej (zanizone saldo Ma konta 134 , Kredyty bankowe” o kwote 17.125,42 zt)
sprzed 2003 roku. Powyzszy btad skutkowal zanizaniem zobowigzan wykazywanych
w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutlow dluznych oraz poreczen
i gwarancji, a takze zanizaniem wskaznika zadluzenia Gminy Przeworno (np. w 2009 roku
wskaznik ten wzrostby z 4,34% do 4,48%, w 2010 roku z 9,70% do 9,82%, a w 2011 roku
z17,07% do 17,21%).

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomo$ci Pana Wojta, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajagc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidlowoSci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

W przyszlosci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:
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Poinformowanie Izby o podjgciu przez Rad¢ Gminy Przeworno uchwaty w sprawie zmiany
Statutu Gminy Przeworno, zawierajacej sprostowanie dotyczace Zespolu Szkolno-
-Przedszkolnego w Przewornie.
Przestrzeganie przepisow ustawy z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o§wiaty (tekst jednolity:
Dz.U. z 2004 roku nr 256, poz. 2572 ze zm.), a w szczegblno$ci w zakresie: prowadzenia
gospodarki finansowej szkol, bedacych jednostkami budzetowymi, na zasadach
okreslonych m. in. w ustawie o finansach publicznych, stosownie do art. 79 ust. 1 ustawy.
Egzekwowanie od kierownikéw jednostek oswiatowych prowadzonych przez Gming
Przeworno wypetniania obowigzku wynikajacego z § 4 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra
Finansow z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz.
103) w zakresie podpisywania jednostkowych sprawozdan RB-28S sporzadzanych
w imieniu jednostki.
Zaniechanie przelewania (pozyczania) $srodkow zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku
bankowym Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w celu uzupetniania chwilowych
niedoboréw $rodkow finansowych budzetu Gminy. Wykorzystywanie srodkow tego funduszu
jedynie na cele okreslone w Regulaminie ZFSS, stosownie do postanowief zawartych w ustawie
z 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2012 roku, poz. 592).
Prowadzenie ewidencji szczegotowej do kont 901 i 902 w sposdb umozliwiajacy ustalenie
stanu poszczeg6lnych dochodéw i wydatkéw budzetu wedlug podziatek klasyfikacji,
stosownie do opisow kont 901 i 902 zawartych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128, poz. 861 ze zm.).
Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczegdlnosci w zakresie:
a) ujmowania zdarzen gospodarczych, zwigzanych ze sprzedaza nieruchomosci, w okresach

sprawozdawczych, w ktérych one nastapity, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy,
b) wykazywania w bilansie stanow aktywow i pasywow na dzien konczacy biezacy i poprzedni
rok obrotowy, stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy.

Dokonywanie wydatkow publicznych w terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.).
Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dluznych oraz
poreczen i gwarancji wymagalnych zobowigzan, stosownie do postanowien zawartych w § 3 pkt

9 instrukcji sporzadzania sprawozdan Rb-Z, zawartej w zataczniku nr 9 do rozporzadzenia
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Ministra Finanséw z 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. nr 43, poz. 247).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst

jednolity: Dz.U. z 2012 roku, poz. 749), a w szczeg6lnosci w zakresie:

a) a) zaliczania wplat na zaleglo$¢ podatkowa, w przypadku nieterminowych ptatnosci rat
wynikajacych z roztozenia na raty naleznosci i zaleglosci podatkowych, stosownie do art. 49
§ 2 ustawy,

b) nie naliczanie odsetek od zaleglosci podatkowych w przypadku, o ktorym mowa w art.
54 § 1 pkt 5 ustawy,

c) zaliczania wplaty, niepokrywajacej kwoty zalegto$ci podatkowej wraz z odsetkami za
zwtloke, proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za
zwloke W stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do
kwoty odsetek za zwtoke, stosownie do art. 55 § 2 ustawy,

d) aktualizowania stawek odsetek od zalegtosci podatkowych, stosownie do art. 56 § 1 oraz
56 § 3 ustawy,

e) rozliczania dokonanych przez podatnikow wptat zgodnie z art. 62 § 1 ustawy,

f) umarzania przez organ podatkowy tylko tych rat podatku, ktére w dniu zlozenia
wniosku stanowity zaleglo$ci podatkowe, stosownie do art. 67a §1 pkt. 3 ustawy,

g) przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci ze ztozonymi przez
podatnikow deklaracjami (informacji) i korektami deklaracji (informacji), stosownie
do art. 272 pkt 3 ustawy,

h) wzywania podatnikéw do sktadania deklaracji (informacji), jesli nie zostajg sktadane
mimo takiego obowigzku, stosownie do art. 294a §1 ustawy.

Przestrzeganie zapisow zawartych w decyzjach wydanych przez organ podatkowy

w zakresie termindéw platnosci roztozonych na raty zaleglos$ci i odsetek od zaleglosci

podatkowych oraz odroczonych terminéw platnosci zalegtosci podatkowych, odsetek od

zaleglosci podatkowych i kosztow upomnien.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych

(tekst jednolity: Dz.U z 2010 roku nr 95, poz. 613 ze zm.), a w szczego6lnosci w zakresie:

a) opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci gruntow, ktére nie stanowia uzytkow
rolnych, gruntow zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych lub lasow,
z wyjatkiem tych, ktore sg zaj¢te na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, stosownie
do art. 2 ust. 2 ustawy,

b) stosowania zasady proporcjonalnosci okreslania rat podatku zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt

1 ustawy.
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Przestrzeganie przepisoéw ustawy z 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (Dz.U. nr 200,

poz. 1682 ze zm.), a w szczego6lnosci w zakresie opodatkowania podatkiem lesnym gruntow

lesnych zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity:

Dz.U. z 2006 roku nr 136, poz. 969 ze zm.), a w szczegdlnosci w zakresie:

a) opodatkowania podatkiem rolnym gruntow sklasyfikowanych w ewidencji gruntow
i budynkéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach
rolnych, z wyjatkiem gruntow zaje¢tych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dziatalno$¢ rolnicza, stosownie do art. 1 ustawy,

b) opodatkowania podatkiem rolnym wiascicieli gruntéw, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy,

c) egzekwowania postanowien wynikajacych z art. 6a ust. 5 ustawy.

Poinformowanie Izby o rezultatach, wszczgtych w trakcie kontroli, a niezakonczonych,

postgpowan wyjasniajacych wraz z podaniem skutkoéw finansowych, wobec podatnikow podatku

od nieruchomosci o numerach kont: 123824, 125427, 125989.

Poinformowanie Izby o skutkach ustalen pomigdzy Gming Przeworno a producentem

oprogramowania komputerowego w sprawie dokonanych korekt w funkcjonowaniu

programu FK2000, stuzacego do ewidencjonowania naleznos$ci podatkowych.

Systematyczne podejmowanie, w stosunku do podatnikéw zalegajacych z zaptata podatku,

czynno$ci majacych na celu wyegzekwowanie naleznos$ci, stosownie do § 21 § 3 ust. 1 oraz § 5

ust. 1 1 § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 roku w sprawie

wykonania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.
nr 137, poz. 1541 ze zm.).

Dokonywanie przez Gming Przeworno rzetelnej analizy, o ktorej mowa w art. 30a ust. 1 ustawy

z 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 roku nr 97, poz.

674 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 13 stycznia 2010

roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysoko$ci $rednich wynagrodzen

nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 6, poz. 35 ze zm.), a w szczegdlno$ci w zakresie:

a) ustalania $redniorocznej struktury zatrudnienia z uwzglednieniem liczby etatdéw nauczycieli
w okresach, w ktorych wyptacono im wynagrodzenie (w tym takze wynagrodzenie
chorobowe) ze $rodkow ujetych w planie finansowym szkoty, stosownie do §3 ust. 6
rozporzadzenia,

b) wykazywania w kolumnie 9 sprawozdania z wysoko$ci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegodlnych stopniach awansu zawodowego wydatkow faktycznie
poniesionych w roku podlegajgcym analizie z budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty
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Nauczyciela, stosownie do objasnien do formularza sprawozdania z wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zawartych
w zataczniku nr 2 do powotanego rozporzadzenia,
pomniejszaniu etatdow nauczycieli proporcjonalnie do okreséw, w ktérych pobierali oni
wynagrodzenie ze $rodkow nieujetych w planie finansowym szkoty, tj. zasilek
chorobowy, opiekunczy, stosownie do sposobu ustalania osobistych stawek

wynagrodzenia zasadniczego, zawartego W zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia.

Korzystanie z uprawnienia w zakresie zbierania wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych ofert

zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.).

Przestrzeganie zapisO6w postanowien zawartych w umowach (i aneksach do uméw) na realizacje

zadan publicznych, a w szczegodlnosci w zakresie wynagradzania wykonawcow zadan

publicznych.

Prawidlowe okreslanie tresci ekonomicznej operacji gospodarczych dotyczacych wydatkow

Urzedu Gminy i rozchodoéw budzetu Gminy, stosownie do zasad okreslonych w powotane;j

ustawie o finansach publicznych.

Wyeliminowanie pozostatych nieprawidlowosci i uchybien szczegotowo opisanych w protokole.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania

wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Zbigniew Tomera
Przewodniczacy Rady Gminy Przeworno



