Wroctaw, 17 sierpnia 2012 roku

WK.60/326/K-24/12 Pan
Mirostaw Obal
Burmistrz Miasta Pieszyce

ul. KoSciuszki 2
58-250 Pieszyce

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita, w okresie od 31 marca do 19 czerwca 2012 roku, kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Pieszyce. Ustalenia Kontroli przedstawione zostaty
w protokole, ktorego jeden egzemplarz zostat przekazany Panu Burmistrzowi w dniu jego podpisania.

Ponadto, w okresie od 6 do 18 czerwca 2012 roku, przeprowadzono kontrole gospodarki
finansowej Osrodka Pomocy Spotecznej w Pieszycach. W oparciu o odrebny protokot, dotyczacy tej
kontroli, do Dyrektora OPS w Pieszycach wystosowano wystgpienie pokontrolne, przekazane Panu do
wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Urzgdzie Miejskim w Pieszycach wykazata, ze wigkszo§¢ zadan
objetych kontrolg bylta realizowana zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Wystgpity jednak
takze nieprawidtowosci i uchybienia, szczegdtowo opisane w protokole kontroli. Pozytywnie nalezy
oceni¢ gotowo$¢ pracownikow Urzedu do wspdlpracy z kontrolujacymi w wyniku ktorej, na wniosek
kontrolujgcych, byly podejmowane dziatania pozwalajace wyeliminowa¢ cze$¢ uchybien
i nieprawidlowos$ci jeszcze w trakcie kontroli. Kontrola wykazata jednak nieprawidtowosci i
uchybienia spowodowane gldownie nieprzestrzeganiem obowigzujacych przepisow prawa i jego
blednej interpretacji, a takze brakiem nalezytej kontroli wewngtrznej, przejawiajagcym si¢
niedostatecznym nadzorem przetozonych nad pracg podlegtych im pracownikow.

Nieprawidtowosci i uchybienia wystgpily w szczegélnosci w zakresie nizej wskazanych

zagadnien.

W zakresie spraw organizacyjnych

Rada Miejska nie nadala statutow jednostkom pomocniczym, utworzonym na mocy Uchwaty nr
IX/41/03 w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Pieszyce z dnia 11 lipca 2003 r., ogloszonej
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego (Dz.Urz.Woj.Doln. z 2003 r. Nr 143, poz.
2423). Powyzszym naruszono przepis art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 18 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), ktory taki obowiazek naktadat na
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsza nieprawidtowosc¢ zostata stwierdzona
rowniez podczas poprzednich kontroli, przeprowadzonych przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa we
Wroctawiu w latach 2004 i 2008. Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 7

grudnia 2004 r. pismem nr WK.660/326/K-33 zobowigzal Burmistrza do przedtozenia Radzie
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Miejskiej projektow statutow jednostek pomocniczych gminy (sotectw) celem ich uchwalenia.
Z ustalen kontroli, przeprowadzonych w roku 2008 oraz 2012 wynika, ze projekty statutow jednostek
pomocniczych gminy zostaly przekazane do Biura Rady Miejskiej w roku 2004 oraz kolejne
w grudniu 2010 r. Uchylanie si¢ przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego od
obowigzkéw natozonych przez przepisy prawa, narusza zasad¢ ustalong w art. 7 ustawy z dnia 2
kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), w mys] ktorej

organy wiladzy publicznej winny dziata¢ na podstawie i w granicach prawa.

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym

Zasady rozliczania kosztow zwigzanych z przygotowaniem do sprzedazy lokali mieszkalnych
i innych nieruchomosci, ustalone przepisami § 1 Zarzadzenia Nr 01/2009 Burmistrza z dnia 7 stycznia
2009 roku, a nastgpnie skorygowane Zarzadzeniem Nr 77/2010, zawieratly regulacje stanowiaca
0 przeniesieniu kosztow przygotowania dokumentacji do sprzedazy na nabywceg, niezgodnie
Z przepisami art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity: Dz. U. z 2010 roku Nr 102, poz. 651 ze zm.) z ktorych wynika, ze przed zbyciem
nieruchomosci dysponent mienia sporzadza wykaz nieruchomos$ci do sprzedazy, zawierajacy cene
nieruchomosci zbywanej. Okreslenie warto$ci lokalu komunalnego Iub innej zbywanej nieruchomosci
musi zatem poprzedzaé ustalenie ceny tych nieruchomos$ci (w tym ceny wywolawczej) 1 winno
nastgpi¢ przed podaniem do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
obrotu. Regulacje ww. zarzadzen Burmistrza uprawniajace do pobierania, na poczet kosztow
przygotowania dokumentacji sprzedazy, zaliczek od potencjalnych nabywcow nieruchomosci
w trybach bezprzetargowych nie speiniaja warunkow prawnych, wynikajacych z ww. przepisow
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami (wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2012 roku - sygn. akt | OSK
1807/11). Z art. 23 ust. 1 i art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami wynika ponadto, ze
dysponenci mienia publicznego sg jedynymi podmiotami zobowigzanymi do zapewnienia wyceny
nieruchomosci. Odrebnym zagadnieniem jest ustalanie przez Burmistrza cen nieruchomosci stosownie
do przepisow art. 67 ust. 2 i 3 ww. ustawy, w tym cen wyzszych niz wynika to z wartosci, okreslonej
w operacie szacunkowym uwzgledniajgcych takze poniesione przez gmine koszty przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy. W wykazie z dnia 26.04.2011 roku dot. sprzedazy dziatek nr 86/3, 145/1
oraz w wykazie dot. sprzedazy nieruchomosci lokalowej w trybie bezprzetargowym przy ul. Mikotaja
Kopernika nr 106B zawarto informacje dotyczace ich wartosci ustalonych w operacie szacunkowym
zamiast ceny tych nieruchomosci, co byto niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

W zakresie rozliczen finansowych i powigzan z jednostkami organizacyjnymi

Na skutek niewystarczajacej kontroli oraz nadzoru ze strony organu wykonawczego gminy
doszto do licznych nieprawidtowosci w zakresie rozliczen finansowych pomiedzy Urzedem Miejskim
a Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Pieszycach, odprowadzania dochoddéw budzetu panstwa z tytutu
realizacji zadan zleconych, sporzgdzania sprawozdan budzetowych. Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2

w zwigzku z art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
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1240 ze zm.) Burmistrz Miasta jest zobowigzany do zapewnienia funkcjonowania adekwatne;j,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, polegajacej na podejmowaniu dziatan zapewniajacych
realizacje celow i zadan w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem
kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczego6lnosci: zgodnos$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnos$ci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan,
efektywnosci 1 skuteczno$ci przeptywu informacji, zarzadzania ryzykiem. Brak zapewnienia
adekwatnych, skutecznych i efektywnych narzedzi kontroli zarzadczej spowodowat wystgpienie nizej
opisanych uchybien i nieprawidlowosci.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Pieszycach zebrane dochody przekazywal na rachunek bankowy
Urzedu Miejskiego w Pieszycach, wbrew art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w mysl
ktorego jednostki budzetowe pobrane dochody powinny odprowadzi¢ na rachunek odpowiednio
dochoddéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Wysokos$¢ przekazanych
dochodéw wyniosta w 2010 r. 115.628,07 zt, a w roku 2011 zgromadzone przez OPS dochody
przekazane do Urzedu Miejskiego wyniosty 119.221,56 zt.

Osrodek Pomocy Spotecznej z czeSci gromadzonych dochodow (ewidencjonowanych na
kontach analitycznych 130/1, 130/2, 130/2 i 130/4) sporzadzat sprawozdania budzetowe Rb-27ZZ,
az cze$ci dochodow (ewidencjonowanych na kontach analitycznych 130/5, 130/6, 130/7 i 130/8)
sprawozdan nie sporzadzat wbrew art. 41 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
jednostki powinny sporzadzaé sprawozdania z realizowanych procesow zwigzanych z gromadzeniem
srodkow publicznych. Wszystkie dochody przekazane przez OPS do Urzedu Miejskiego zostaty
ponownie ujete w ksiggach rachunkowych Urzgdu Miejskiego i wykazane w sprawozdaniu Urzedu.
W zwigzku z powyzszym w sprawozdaniach zbiorczych nie wykazywano danych ze sprawozdan
Osrodka Pomocy Spolecznej. Zgodnie z § 6 pkt 2 zalgcznika nr 39 ,Instrukcja sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. Nr 20, poz. 103) sprawozdania zbiorcze powinny by¢ sporzadzone na podstawie sprawozdan
jednostkowych.

W sprawozdaniach Rb-27ZZ za lata 2010 i 2011 Osrodka Pomocy Spotecznej oraz Gminy
Pieszyce dochody wykonane w podzialce klasyfikacji budzetowej 852.85212.098 byly wyzsze
w sprawozdaniu  jednostkowym od tych samych dochodéw wykonanych, wykazanych
w sprawozdaniach zbiorczych (réznice wyniosty w poszczegdlnych latach odpowiednio 8.128,26 zt i
14.078,08 zt). Ponadto Osrodek Pomocy Spotecznej wykazal w sprawozdaniu Rb-27ZZ zanizone
dochody wykonane z tytutu realizowanych zadan zleconych. W roku 2010 nie wykazano dochodow
pobranych w okresie od 21 do 31 grudnia w wysokos$ci 4.184 zt, w tym naleznych budzetowi panstwa
w wysokosci 2.333,66 zt, a roku 2011 dochodéw pobranych w okresie od 21 do 31 grudnia
w wysokosci  2.393,31 zl, w tym naleznych budzetowi panstwa 1.341,76 zI. Powyzsze
nieprawidlowo$ci $wiadcza o nieprzeprowadzaniu rzetelnej kontroli sprawozdan budzetowych,
pomimo stosownych uprawnien wynikajacych z § 9 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103), w mysl ktorego

jednostki otrzymujace sprawozdania sg obowigzane sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno-
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rachunkowym oraz sa uprawnione do kontrolowania merytorycznej prawidlowosci zlozonych
sprawozdan, w tym celu mogg zada¢ przedstawienia wskazanych ksigg rachunkowych i dokumentow.
Biorgc pod uwage fakt, ze sprawozdanie zbiorcze zostato zmienione, doszto do kontroli sprawozdania,
jednak nie wyegzekwowano od Kierownika OPS prawidtowego sprawozdania wbrew § 9 pkt 5 ww.
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Na skutek braku nalezytej kontroli oraz procedur pobrane przez OPS, w okresie od 21 do 31
grudnia 2010 r., dochody z tytulu realizacji zadan zleconych w wysokosci 4.184 zt (w tym nalezne
budzetowi panstwa w wysokosci 2.333,66 zt) oraz w okresie od 21 do 31 grudnia 2011 r. w wysokosci
2.393,31 zt (z tego nalezne budzetowi panstwa w wysokosci 1.341,76 zt) zostaly przekazane na
rachunek bankowy Urzedu Migjskiego w dniach odpowiednio 11 stycznia 2011 r. i 11 stycznia 2012 r.
W dniach 12 stycznia 2011 r. i 12 stycznia 2012 r. dochody nalezne budzetowi panstwa zostaly
przekazane na rachunek bankowy Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego, a wiec 4 dni po terminie,
okreslonym w art. 255 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego dochody pobrane do 31
grudnia, zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami powinny by¢ przekazane przez zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego na rachunek biezacy dochodow dysponenta czesci budzetowej
przekazujacego dotacje celowa - w terminie do dnia 8 stycznia roku nastgpujacego po roku
budzetowym, a gdy ten dzien jest dniem wolnym od pracy - do pierwszego dnia roboczego po tym
terminie.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o podjecie skutecznych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci, szczegotowo opisanych w protokole
kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacje
ponizszych wnioskow:

1. Uchwalenie statutow jednostek pomocniczych gminy, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 18
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
w zwiagzku z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.).

2. Przestrzeganie przepisow art. 35 w zwiagzku z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku Nr 102, poz. 651 ze zm.)
w zakresie sporzadzania i ponoszenia przez gming kosztow wykonania operatow szacunkowych
i podawania w wykazach nieruchomosci ceny zbywanych nieruchomos$ci ustalonych zgodnie
z przepisami art. 67 ust. 2 i 3 tej ustawy.

3. Sprawowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, stosownie do art. 69 ust. 1
pkt 2 w zwigzku z art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr

157, poz. 1240 ze zm.) poprzez podj¢cie dzialan majacych na celu wyeliminowanie uchybien
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i nieprawidlowosci zwigzanych z rozliczeniami 1 powigzaniami pomig¢dzy jednostkami
organizacyjnymi gminy oraz gming, polegajacych w szczegdlnosci na doprowadzeniu do tego,
by:

a) jednostki budzetowe pobrane dochody odprowadzaly na rachunek dochodéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, w mys$l art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

b) jednostki budzetowe sporzadzaly sprawozdania z realizowanych przez nie procesow,
zwigzanych z gromadzeniem $rodkow publicznych, stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych,

¢) w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w sprawozdaniach budzetowych zadac
skorygowanych sprawozdan, w mysl § 9 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103),

d) przeprowadza¢ kontrole jednostkowych sprawozdan budzetowych na podstawie Kksigg
rachunkowych i dowodéw ksiggowych, stosownie § 9 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Sporzadzanie sprawozdan zbiorczych na podstawie sprawozdan jednostkowych, zgodnie z § 6 pkt

2 zalacznika nr 39 ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw

jednostek samorzadu terytorialnego” do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010

r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103).

Terminowe przekazywanie dochodow pobranych do dnia 31 grudnia, zwigzanych z realizacja

zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu

terytorialnego odrebnymi ustawami, stosownie do art. 255 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci i uchybien szczegotowo opisanych w protokole

kontroli.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje,

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia

0 wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych

W wystgpieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa Izby,

w te

rminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pani

Urszula Kordiak
Przewodniczaca Rady Miejskiej

w Pi

eszycach



