Wroctaw, 18 maja 2012 roku

WK.60/309/K-7/12 Pan
Marek Chmielewski
Wojt Gminy Dzierzoniow

ul. Piastowska 1
58-200 Dzierzoniow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajagc na podstawie art. 1 ust 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001
roku nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita, w okresie 0od 9 stycznia do 21 marca 2012 roku, kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej gminy Dzierzoniow. Ustalenia kontroli przedstawione zostaly
w protokole, ktorego jeden egzemplarz zostat przekazany Panu Wojtowi w dniu jego podpisania.

Kontrolg objeto losowo wybrane operacje finansowo-gospodarcze dokonane w okresie od 1
stycznia 2008 roku do 30 wrze$nia 2011 roku w zakresie poniesionych wydatkéw budzetowych,
prawidtowosci i skuteczno$ci gromadzenia dochodéw wiasnych z tytulu podatkow i zrodet
majatkowych oraz przestrzegania obowigzkow w zakresie ewidencji i inwentaryzacji majatku Gminy.

Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia wymagajace podjgcia czynnosci naprawczych

wystapity w nastepujacych zakresach:

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci budzetowej

Jednostka nie przestrzegala zasady terminowos$ci regulowania zobowigzan powstatych w 2009
roku na taczng kwote 15.127,42 zt (15 faktur) oraz wynikajacych z 10 faktur z 2010 roku na taczna
kwote 15.484,05 zl. Opdznienia w platnosciach zobowigzan z 2009 roku wynioslty do 57 dni,
natomiast z 2010 roku do 11 dni po uptywie terminu ptatnosci. Ponadto ustalono, ze Gmina w 2009
roku nie przekazywata terminowo dotacji (wynikajacej z umowy zawartej w dniu 19 grudnia 2008
roku) na rzecz Stowarzyszenia Przyjaciot Zwierzat AZYL w Dzierzoniowie. W umowie okreslono,
ze przyznane srodki dla Stowarzyszenia AZYL Gmina miala przekazywaé w ratach
miesigcznych, w wysokoSci 1/12 rocznej kwoty dotacji, do 10 dnia kazdego miesigca.
Tymczasem transze dotacji dla Stowarzyszenia byly przekazane w terminach: 3 lutego za
styczen, luty, marzec, 17 kwietnia za kwiecien, 4 czerwca za maj i czerwiec, 29 lipca za lipiec
i sierpien, 29 pazdziernika za wrzesien i pazdziernik oraz 18 grudnia za miesigce listopad
i grudzien. W objetej kontrolg dokumentacji nie stwierdzono zaptaty odsetek za zwloke, jednak
powyzsze nieterminowe realizowanie zobowigzan stanowilo o nieprzestrzeganiu zasad okre§lonych
w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz.
1240, ze zm.), w mysl ktorych wydatki powinny by¢ dokonywane w terminach ustalonych przy

zacigganiu zobowigzan.



Na skutek nienaleznie pobieranego od podatnika przez Gming podatku rolnego w latach 2008—
2010, jednostka w 2011 roku poniosta koszt z tytutu odsetek w wysokosci 650 zt od zwroconej
nadptaty w podatku. Powyzsze wskazuje na niedostateczng kontrole okreslong w art. 68 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, ktory mowi, ze kontrolg zarzadcza w jednostkach sektora finansow
publicznych stanowi og6t dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadah w sposdb

zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

W zakresie realizacji budzetu

Nie zadano okreslonych w przepisach art. 6 ust. 9 ustawy pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 95, poz. 613 ze zm.)
ztozenia deklaracji podatkowych od podatnikéw podatku od nieruchomosci, dziatajagcych na
nieruchomosciach gminnych w zakresie ochrony przeciwpozarowej, zwolnionych uchwala rady
z opodatkowania w 2010 i 2011 roku. Zgodnie z przepisami art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze zm.) - organ
podatkowy moze zazadac ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwaé
do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowiazku, z zagrozeniem sankcji
wynikajacych z art. 54 § 11 art. 56 § 4 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 roku Kodeks karny skarbowy
(tekst jednolity: Dz.U. z 2007 roku nr 111, poz. 765 ze zm.). Ponadto nie wykazywano skutkow tych
zwolnien w sprawozdaniach Rb-27S wbrew przepisom § 16 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
Zdnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103).
Naruszono w ten sposob obowiazujaca organy podatkowe zasad¢ powszechnosci opodatkowania
okreslong przepisami art. 3 ust. 1 ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Powyzsze dotyczyto
podatnikow o numerach kart kontowych: 122488 i 11483, a skutki niewykazanych
w sprawozdawczo$ci zwolnien wyniosty w tych przypadkach tacznie: 2.503 zt w 2010 roku i 2.545 zt
w 2011 roku. Z § 3 ust. 1 pkt 10 instrukcji stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej wynika, ze w kolumnie ,,skutki udzielonych ulg i zwolnien” wykazuje
sie skutki finansowe wynikajgce ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach wprowadzonych przepisami
uchwat rad gmin. Podczas kontroli deklaracje podatkowe ww. podatnikow zostaly zlozone,
a pracownicy organu zapewnili o podjeciu czynnosci zmierzajacych do korekty sprawozdan za lata
2010-2011.

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym

Podczas sporzadzania dokumentacji przetargowej dotyczacej sprzedazy lokalu mieszkalnego
przy ul. Szkolnej 10/1 w Moscisku nie zachowano nalezytej starannosci w zakresie zgodnosci
protokotu z przetargu ze stanem faktycznym. W protokole z przeprowadzonego postepowania
wskazano dat¢ przeprowadzenia przetargu 16 lipca 2010 r. zamiast faktycznego terminu przetargu -

przeprowadzonego w dniu 22 lipca 2010 roku /zgodnie z ogloszeniem Wojta/. Skutkowato to blednym



zapisem w umowie notarialnej Rep. A nr 6066/2010 z 24.08.2010 r. do ktérego za protokotem
przeniesiono nieprawidlowg date przetargu. Powyzsza nieprawidtowo$¢ stanowi naruszenie przepisow
§ 10 ust. 1 i1 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci /Dz.U. z 2004 roku nr 207, poz.
2108 ze zm./. Osobami odpowiedzialnymi za prawidtowe ujecie danych w dokumentacji sprzedazy
byli: Przewodniczacego Komisji przetargowej i Zastepca Wojta sktadajacy do umowy oswiadczenie
woli w imieniu gminy. Podczas kontroli do ww. umowy wniesiono notarialne sprostowanie
i przedtozono kontrolujgcym jej poprawiong wersje.

Nie przestrzegano obowigzujacej w Urzedzie Gminy Instrukcji stanowigcej zal. Nr 1 do
zarzadzenia nr 15/15/10 Wojta Gminy z dnia 30 grudnia 2010 roku /czg¢s¢ -"Ustalenia szczegotowe
str. 107/ w zakresie uzgadniania zmian zaistnialych w obrebie ewidencji analitycznej gruntow przez
referat merytoryczny z pracownikiem Referatu Finansowo-Budzetowego, zajmujacego si¢ ewidencja
i rozliczaniem $rodkow trwatych Urzedu Gminy, z czestotliwoscig 4 razy w roku do dnia 10 miesigca
po kazdym kwartale w formie wydruku z rejestru gruntow. W praktyce urzedu do zrealizowanych
w danym roku transakcji zbycia lub nabycia nieruchomos$ci referat merytoryczny ds. mienia
komunalnego pn. Referat Mienia Komunalnego, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska przekazywat
jednorazowo do Referatu Finansowo-Budzetowego Urzgdu Gminy pod data 31 grudzien danego roku
informacje zbiorcze o zmianach ewidencyjnych w mieniu komunalnym do konta 011 /grunty
i budynki/ zaistniale w roku, w celu ich zaksiggowania. Skutki nieterminowej ewidencji zmian stanu
srodkow trwatych /grunty/ na koncie 011 w latach 2009 do 2011 roku wyniosty po stronie Wn tego
konta 411.433,22 zt /zwigkszenia/ oraz po stronie Ma 5.800.164,33 zt /zmniejszenia/. Powyzszy
sposOb ujmowania zmian ewidencyjnych nieruchomosci naruszat przepisy art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.),
zgodnie z ktérymi do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu kazde zdarzenie, ktore nastapilo w okresie sprawozdawczym.

Nie dopetniono obowigzku ustawowego wynikajacego z przepiséw art. 56 w zwigzku z art 51
i 53 do 55 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. nr 115, poz.
741 ze zm.) w zakresie wydzielenia z zasobu majatkowego Gminy i przekazania podleglym
jednostkom gminnym, w tym o$wiatowym, w trwaly zarzad /decyzjg Wojta/ nieruchomosci stuzgcych
celom statutowym tych jednostek. Na dzien realizowanej przez Izbg¢ kontroli wykazano, ze gmina
przekazata swoim jednostkom organizacyjnych nieruchomos$ci w formie 5 uméw uzyczenia, co nie
spetnia regulacji prawnej ustalonej ww. przepisami ustawy. Przekazanie nieruchomo$ci w trwaty
zarzad Decyzja Wojta jest czynnoscia o charakterze publicznoprawnym i pozwala podleglym
jednostkom rozporzadza¢ tymi nieruchomo$ciami w pelnym oczekiwanym zakresie lacznie z ich

utrzymaniem jak i adekwatng ewidencja ksiggowa na kontach majatkowych jednostki.



Przyczynami opisanych powyzej nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie obowigzujacych

przepisow prawa 1 jego blednej interpretacji, a takze brak nalezytej kontroli wewnetrzne;j,

przejawiajacy si¢ brakiem nadzoru przetozonych nad praca podleglych im pracownikow.

Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie ponosi Wojt oraz Skarbnik Gminy.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze panu Wéjtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,

dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach

obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 roku nr 55, poz. 577 ze zm.) wnosi o podjecie

dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do

ich ponownego wystapienia, poprzez realizacje ponizszych wnioskow:

1.

Regulowanie zobowigzan finansowych w terminach ich wymagalno$ci wskazanych w zawartych

umowach oraz w wystawionych fakturach, celem wyeliminowania ewentualnych konsekwencji

W postaci ponoszenia kosztow odsetek, zgodnie z przepisami okre§lonymi w art. 44 ust. 3 pkt 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240, ze zm.).

Zapewnienie funkcjonowania skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w zakresie ustalania

oraz zwrotow nadptat w podatkach, zgodnie z postanowieniami art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy

o finansach publicznych.

Przestrzeganie zasady powszechno$ci opodatkowania nieruchomosci, w podatku od

nieruchomosci, wynikajacej z przepisow art. 3 ust. 1 ww. ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku

0 podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 95, poz. 613 ze zm.) oraz

prowadzenie poprawnej ewidencji i sprawozdawczos$ci podatkowej, w tym:

—  zadanie okre$lonych w przepisach art. 6 ust. 9 ustawy pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych deklaracji podatkowych od podatnikow podatku od nieruchomosci, dziatajacych
na nieruchomosciach gminnych w zakresie ochrony przeciwpozarowej, zwolnionych
uchwalg rady z opodatkowania, zgodnie z przepisami art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 roku nr 8 poz. 60 ze zm.),

— wykazywanie skutkéw zwolnien udzielanych na podstawie uchwal Rady Gminy
w sprawozdaniach Rb-27S wedtug przepisow § 16 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103).
w sposob okreslony w § 3 ust. 1 pkt 10 instrukcji stanowiacej zatacznik nr 39 do ww.
rozporzadzenia.

Przestrzeganie obowiazujacej w Urzgdzie Gminy Dzierzoniow Instrukcji stanowigcej zal. Nr 1 do

zarzadzenia nr 15/15/10 Wojta z dnia 30 grudnia 2010 roku /cze$¢ -”’Ustalenia szczegdtowe str.

10” w zakresie obowigzku uzgadniania przez referat merytoryczny z pracownikiem Referatu

Finansowo-Budzetowego, zajmujgcego sie ewidencja i rozliczaniem $rodkéw trwatych Urzedu



Gminy, zmian zaistniatych w obrebie ewidencji analitycznej gruntow z czgstotliwo$cia 4 razy
W roku do dnia 10 miesigca po kazdym kwartale w formie wydruku z rejestru gruntow.

5. Spowodowanie, poprzez ustanowienie trwalego zarzadu, wyposazenia jednostek organizacyjnych
Gminy w niezbedny do ich celow statutowych majatek zgodnie z przepisami art. 56 w zwiazku
z art 51 i 53 do 55 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. nr
115, poz. 741 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, zawiadomienia
0 wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
W wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa lzby,
W terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Grzegorz Powagzka

Przewodniczacy Rady Gminy w Dzierzoniowie



