Wroctaw, 17 grudnia 2012 roku

WK.60/219/K-34/3/12 Pan
Ryszard Kaczynski
Dyrektor
Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej

ul. Il Armii Wojska Polskiego 71
59 — 222 Milkowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2012 roku, poz. 1113), przeprowadzita, w okresie od 1 do 12 pazdziernika 2012 roku, kontrole
wybranych zagadnien zzakresu gospodarki finansowej w Gminnym Zaktadzie Gospodarki
Komunalnej w Mitkowicach. Zakres badanych zagadnien oraz dokonane ustalenia przedstawiono
szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 15 pazdziernika 2012 roku.

Kontrola wykazata uchybienia i nieprawidtowosci, ktore wystapity w nizej omowionych sferach
dziatalnosci Zaktadu.

Zakladowy plan kont, wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Nr 13/2008 z 31grudnia 2008
roku, nie wskazywat kont, na ktoérych prowadzono ewidencje ksiggowa tj. Zespotu 4 oraz kont: 750
»Przychody finansowe”, 751 ,Koszty finansowe”, 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”, 761
»Pozostate koszty operacyjne”, 840 ,,Rezerwy i rozliczenia migdzyokresowe przychodéw” oraz konta
985 ,,Zaangazowanie §rodkéw samorzadowych zaktadow budzetowych”, na ktérym nie prowadzono
ewidencji mimo takiego obowiazku, wynikajacego z przepisu §15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128,
poz. 861 ze zm.).

W sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych na koniec
2011 roku i I pétrocza 2012 roku ujeto w kwocie naleznosci wymagalnych naliczone odsetki z tytutu
czynszu za lokale mieszkalne i uzytkowe, w tacznej kwocie 12.828,34 zt, a w kwocie nalezno$ci
niewymagalnych - naleznosci z tytutu pozyczek z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
w wysokos$ci ogdtem 6.125 zl, wbrew postanowieniom odpowiednio § 13 ust. 1 pkt 51 § 12 ust. 7
Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowiacej zatacznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247), w my$l ktorych naleznoséci tych nie ujmuje si¢
wsprawozdaniu Rb-N.

W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutdéw dluznych oraz porgczen i

gwarancji wykazano zobowigzania wymagalne na dzien 31 grudnia 2011 roku w kwocie 107.612,81
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zt, a na dzien 30 czerwca 2012 roku w kwocie 162.624,34 zi. Konsekwencja wystepujacych
zobowigzan wymagalnych byta zaptata odsetek za zwloke, ktore w 2011 roku wyniosty 493,92 zi,
awl potroczu 2012 roku - 181,33 zi. Nieterminowe regulowanie zobowigzan byto niezgodne
z zasadami gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych, okreslonymi w przepisach
art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.), w mysl ktorych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob umozliwiajacy
terminowg realizacj¢ zadan oraz w wysokoS$ci 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan. W trakcie kontroli Pan Dyrektor przedstawil przyczyny trudnej sytuacji finansowej
Zaktadu i wskazat planowane przedsigwziecia, ktore w przypadku szybkiej realizacji moga przyczynic
si¢ do poprawy wynikow finansowych. W latach 2011-2012 z badanej proby w 7 przypadkach
stwierdzono, ze przekazano skladki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy po terminie
ustawowym (zwloka 1-2 dni), co bylo niezgodne z wymogiem art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku nr
205, poz. 1585 ze zm.).

Przekazywanie $rodkéw naliczonego odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
W 2010 roku na rachunek bankowy zakonczono 7 grudnia 2010 roku, zamiast do 30 wrze$nia 2010
roku, a w 2011 roku przelano do dnia 31 maja 2011 roku na rachunek ZFSS $rodki w wysokosci
36,7% zamiast co najmniej 75% naliczonego odpisu za 2011 rok. Tym samym nie zachowano
wymagan okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu §wiadczen
socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 roku nr 70, poz. 335 ze zm.). Ponadto, w latach 2010-2011
nie dokonano korekt odpisow na ZFSS, uwzgledniajacych zmiany przecigtnej liczby zatrudnionych,
mimo wymogu § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9 marca 2009 roku
W sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zaktadowy

fundusz $wiadczen socjalnych (Dz.U. nr 43, poz. 349).

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Dyrektora, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien, opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje
nastepujacych wnioskow:

1. Uaktualnienie zasad (polityki) rachunkowosci w zakresie Zaktadowego Planu Kont, w sposob
okreslony w §15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
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poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128, poz. 861 ze zm.) zgodnie z wymogiem
art 10 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku
nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Sporzadzanie sprawozdan Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
W sposéb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowiacej zatagcznik Nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. nr 43, poz. 247), ze szczegblnym
uwzglednieniem przepisow § 13 ust. 1 pkt 51 § 12 ust. 7.

Przestrzeganie przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.), w mysl ktoérych wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposdb umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan oraz w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Przekazywanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy za dany miesigc do 5 dnia
nastepnego miesigca, zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku
0 systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku nr 205, poz. 1585 ze
zm.).

Przekazywanie $rodkéw naliczonego odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
w wysoko$ciach i w terminach okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku
0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 roku, poz. 592) oraz
dokonywanie korekt odpisow na ZFSS uwzgledniajacych zmiany przecigtnej liczby
zatrudnionych, zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9 marca 2009
roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz.U. Nr 43, poz. 349).

Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci i uchybien szczegotowo opisanych w protokole

kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub

0 przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Waldemar Kwasny
Wojt Gminy Mitkowice



