Wroctaw, 20 czerwca 2012 roku

WK.60/203/K-10/12 Pan
Jan Serkies
Burmistrz Chojnowa

Pl. Zamkowy 1
59-225 Chojnow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku nr
55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita, w okresie od 13 lutego do 30 kwietnia 2012 roku, kontrolg
kompleksowa gospodarki finansowej Miasta Chojnow. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety
kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegoétowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym
Panu Burmistrzowi 30 kwietnia 2012 roku.

Ponadto, w okresie od 10 do 23 kwietnia 2012 roku, zostata przeprowadzona kontrola
gospodarki  finansowej Chojnowskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Chojnowie. Na podstawie jej ustalen, zawartych w odrgbnym protokole, Izba skierowala do
kierownika tej jednostki wystapienie pokontrolne, przekazane Panu do wiadomosci.

W wyniku kontroli wykonania wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym dotyczgcym
poprzedniej kontroli gospodarki finansowej Miasta, przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowsg we
Wroctawiu w 2008 roku (wystapienie z 10 pazdziernika 2008 roku, znak WK.60/203/K-35/08)
stwierdzono, ze niektdre z nich nie zostaly zrealizowane lub zostaty zrealizowane tylko w czesci.
Uwagi w tym zakresie zostaly przedstawione w dalszej cze$ci wystgpienia, odpowiednio do zagadnien
z nimi zwigzanych.

Wedlug ustalen obecnej kontroli, przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Chojnowie,
wiekszo$¢ zadan objetych kontrolg byla realizowana zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
Wystapily jednak tez uchybienia i nieprawidtowosci spowodowane gléwnie brakiem starannosci
W przestrzeganiu obowigzujacych przepisow prawa oraz wewngtrznych regulacji dotyczacych
gospodarki finansowej gminy.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w szczegolnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

Na niektérych ze skontrolowanych rozchodowych dowodach ksiegowych, ujetych pod
raportami kasowymi (listy wyptat na laczng kwote 30.273,96 zt), brak bylo wskazania daty odbioru
gotowki z kasy, mimo wymogu okre$lonego w ,,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie
Miejskim w Chojnowie”, wprowadzonej zarzagdzeniem Nr 37/2008 Burmistrza Chojnowa z 29 grudnia

2008 roku. Dodatkowo, na listach tych brak bylo podpisu osoby, ktora je sporzadzita. Powyzsze,
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wobec wymogow formalnych okreslonych dla dowodu ksiegowego, naruszato odpowiednio art. 21
ust.1 pkt 4 i 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku
nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Nie byt aktualizowany wykaz programéw komputerowych, stosowanych do prowadzenia ksiag
rachunkowych jednostki, pod wzgledem dokonywanych zmian ich wersji uzytkowych, niezgodnie
z wymogiem art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢), w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem Nr
25/2010 Burmistrza Miasta z 28 grudnia 2010 roku nie opisano, stosowanego w Urzedzie, sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych oraz sposobu oznaczania (numerowania) dowodéw ksiggowych
W celu jednoznacznego powigzania zapisow ksiegowych z dowodami. Stanowilo to naruszenie
przepisow, okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy o rachunkowosci, ktore stanowia, ze
jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych,
W tym co najmniej zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiggi gtownej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami
ksiegi gtowne;.

W 2011 roku w Urzedzie Miejskim niektore srodki trwale zinwentaryzowano w drodze
weryfikacji stanu ksiggowego z rzeczywistym mimo, ze zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 rachunkowosci powinny by¢ one objgte spisem z natury. Wedlug obranej proby byty to srodki trwate
tatwo dostepne o tacznej wartosci poczatkowej 30.619,68 zt.

Kontrola prawidlowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji, otrzymanych na przeprowadzenie
wyborow do rad gmin, rad powiatéw i1 sejmikdw wojewddztw oraz wyborow wojtow, burmistrzow
i prezydentéw miast, ktore odbyly si¢ 21 listopada 2010 roku, wykazata pojedyncze uchybienia
i nieprawidtowosci, ktore dotyczyly sposobu dokumentowania i klasyfikowania wydatkéw. Listy
wyptat diet i ryczaltéw dla cztonkéw komisji wyborczych, stosowane jako dowody ksiggowe nie
posiadaty nadanych wlasnych numerdéw identyfikacyjnych oraz dat dokumentujacych odbiér gotdwki
(dokonania operacji), co stanowilo naruszenie przepisow art. 21 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy
0 rachunkowosci. Niektore wydatki na obstuge wybordw, tj. w wysokosci: 470 zt na zakup modemu
do komputera, 305 zt na zakup papieru do kserokopiarki, zostaty zaklasyfikowane do § 4210 ,,Zakup
materialdow i wyposazenia” mimo, ze podlegaty ujeciu odpowiednio w § 4750 ,,Zakup akcesoriow
komputerowych w tym programow i licencji” i § 4740 ,,Zakup materialow papierniczych do sprzgtu
drukarskiego i urzadzen kserograficznych”, okreslonych w Zataczniku Nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodoéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. nr 38, poz. 207

ze zm.).



W zakresie dochodow budzetowych

Tytuly wykonawcze dotyczace dtuznikow podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych
kierowane byly do egzekucji z opodznieniem wynoszacym do 233 dni od dnia uptywu terminu
ptatno$ci, wyznaczonego w upomnieniu. Podobnie z op6znieniem wysytane byty upomnienia i tytuty
wykonawcze w stosunku do podatnikow zalegajacych z zaplata rat podatku od $rodkow
transportowych od 0sob fizycznych i tak odpowiednio liczba dni od uptywu terminu ptatnosci do dnia
wystawienia upomnienia wynosita do 319 dni, natomiast liczba uplywu dni od terminu ptatnosci,
wyznaczonego w upomnieniu, do dnia przestania tytulu wykonawczego, wynosita do 113 dni.
Stanowito to naruszenie przepisow, okreslonych w § 2, § 3 ust. 1, § S ust. 11 § 6 ust. 1 rozporzadzenia
z 22 listopada 2001 roku Ministra Finanséw w sprawie wykonania niektoérych przepisow ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz.1541 ze zm.) w mysl ktorych,
wierzyciel jest zobowigzany do systematycznej kontroli terminowos$ci zaptaty zobowigzan
pienieznych. Jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie, okreslonym w decyzji lub
wynikajagcym z przepisu prawa, wierzyciel wysyla do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem
wszczecia egzekucji po uplywie siedmiu dni od dnia dorgeczenia upomnienia. Po bezskutecznym
uplywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytuty wykonawcze i niezwlocznie
kieruje do wlasciwego miejscowo naczelnika urzedu skarbowego.

W badanej probie stwierdzono przypadek (podatnik o nr konta 22056), gdzie organ podatkowy
nie skorzystal z mozliwosci, wynikajacej z art 33 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze zm.) i nie zabezpieczyl w porg
zobowigzan finansowych na majatku podatnika, w 1tacznej wysokosci 71.155 zl, mimo ze
dotychczasowa historia regulowania zobowigzan podatkowych wskazywata uzasadnione obawy, ze
zobowigzania te moga nie zosta¢ wykonane. Podatnik dokonat sprzedazy nieruchomosci — przedmiotu
opodatkowania, a organ podatkowy nie mogl prawnie ustanowi¢ zabezpieczenia hipotecznego.
Przestrzeganie zabezpieczania wykonywania zobowigzan finansowych, w tym w stosunku do
zaleglos$ci podatkowych w podatku od nieruchomosci, z wykorzystaniem powolanego przepisu art. 33
§ 1 Ordynacji podatkowej byto juz przedmiotem wystgpienia pokontrolnego Izby z 2008 roku.

Do czasu kontroli, wobec czterech przedsigbiorcow, nie byly podejmowane czynnosci
zmierzajace do wyegzekwowania, zalegltych z lat 2007-2008, optat z tytutu zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych. Laczna kwota uszczuplonych dochodow z tego tytutu wyniosta 720,10 zt.
Zgodnie z postanowieniami art. 11' ust. 8 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 roku nr 70, poz. 473 ze
zm.), w roku nabycia lub utraty wazno$ci zezwolenia oplate nalezy wnies¢ w wysokos$ci
proporcjonalnej do okresu waznosci tego zezwolenia. Nieuiszczona dobrowolnie optata jako
niepodatkowa nalezno$¢ budzetowa podlega egzekucji w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie
z 17 czerwca 1966 roku o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity: Dz. U. z 2005
roku nr 229, poz. 1954 ze zm.).



W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych

Skontrolowane dowody ksiegowe dotyczace rozliczenia kosztow podrézy, na taczng kwote
2.871,39 zl, nie zawieraly wskazania sposobu ujecia ich w ksiggach rachunkowych. Na listach wyptat
ryczaltow samochodowych za miesigce luty, marzec 2010 r. oraz luty, marzec 2011 r. — na taczna
kwote 1.907,73 zl, brak bylo okreslenia strony dokonujacej operacji (nazwy Urzgdu), daty dokonania
operacji (brak wskazania daty przez odbierajacych gotdéwke), podpisu wystawcy dowodu (osoby
sporzadzajacej listy wyplat) oraz wskazania ujgcia tych dowodow w ksiggach rachunkowych.
Podobnie listy wyptat diet radnych za ww. miesigce — na laczng kwote 43.520,14 zi, nie zostaty
udokumentowane podpisem osoby je sporzadzajacej oraz nazwg strony dokonujacej operacji
(Urzedu). Powyzsze naruszato odpowiednio przepisy art. 21 ust. 1 pkt 2, 4, 5 i 6 ustawy
0 rachunkowosci.

Przy realizacji zadania pn. ,,Przebudowa sieci wodociagowej w ul. Legnickiej oraz przebudowa
przytaczy sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej w ul. Legnickiej i Kolejowej w Chojnowie”,
W zwigzku z wydluzeniem przez strony terminu umowy o roboty, nie doprowadzono do przedtuzenia
przez wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania tej umowy, stanowiacej 10 % wartosci
zamowienia tj. 79.639 zi. Skutkiem powyzszego byt brak zabezpieczenia interesu Gminy Miejskiej
W pelnym zakresie umownym, w okresie od ustania pierwotnego terminu waznosci zlozonego przez
wykonawcg zabezpieczenia (29.08.2010 r.), do dnia odbioru koncowego zadania (21.10.2010 r.).

Wséréd naktadow poniesionych przez Zamawiajacego na ww. zadanie znalazta si¢ usluga
wykonania map do celéw projektowych na kwote 7.320 zl, na podstawie Zlecenia Zamawiajacego z 1
lutego 2010 roku, ktéore mimo, Ze jako czynnos$¢ prawna powodowalo powstanie zobowigzan
pienigznych po stronie Gminy Miejskiej, nie zawieralo kontrasygnaty Skarbnika lub osoby przez
niego upowaznionej, wymaganej przez art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Ponadto naktady — w tacznej
wysokosci 1.259,57 zt stanowily optaty administracyjne za zezwolenia na umieszczenie w pasie
drogowym urzadzen infrastruktury technicznej nie zwigzanej z potrzebami zarzgdzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego w pasie drogowym. W zbiorze dowoddéw ksiegowych jako
udokumentowanie ww. wydatkow ujete zostaty kserokopie decyzji wydanych przez Zarzad Drog
Powiatowych w Legnicy oznaczone tylko numerem kolejnym dokumentu dla celow ewidencji
ksiggowej oraz potwierdzeniem formy zaptaty wydatku. Zgodnie z wymogiem § 9 ust. 3 pkt 6 lit. c)
wzwigzku z § 5 1§ 7 ,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow ksiegowych”,
stanowigcej zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 36/2008 Burmistrza Miasta Chojnowa z 29 grudnia
2008 roku — w sytuacji tej powinny by¢ sporzadzone przez pracownika merytorycznego dokumenty
ksiggowe zastgpcze, ktore nastepnie winny podlegac kontroli wewnetrznej (merytorycznej, formalnej
i rachunkowej) i dekretacji.

W zakresie zrealizowanej inwestycji pn. ,,Budowa przytacza gazu sktadowiskowego na terenie
sktadowiska odpadow komunalnych w Bialej”, do jej kosztow catkowitych nie zaliczono ustugi

petienia nadzoru inwestorskiego na kwote 3.075 zt. Mimo, Ze koszty te byly znane Zamawiajagcemu
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i zgodnie z art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci podlegaty zakwalifikowaniu do kosztu wytworzenia
srodka trwatego w budowie, wystawiony dowod OT ich nie obejmowat.

W przypadku obu powyzszych srodkow trwalych uzyskanych z inwestycji, sporzadzone
dowody PT nie zawieraty nazwy i adresu jednostki przyjmujacej srodek trwaty, niezgodnie z § 13 pkt
5 ppkt 3 ,,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow ksiegowych”.

Takze w zakresie obje¢tych kontrolg inwestycji, zlozone gwarancje ubezpieczeniowe, jako
zabezpieczenia nalezytego wykonania umow, nie byly objete prowadzonym ,rejestrem gwarancji”
mimo, ze zgodnie z Rozdzialem IX pkt 7 ,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie
Miejskim w Chojnowie”, w zwigzku z § 9 ust. 2 ,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania

dokumentow ksiegowych” — depozyty te podlegaly ewidencji w rejestrze prowadzonym przez kasjera.

W zakresie mienia komunalnego

Przy sprzedazy w 2010 roku nieruchomos$ci zabudowanej oznaczonej numerem geodezyjnym
64/15 oraz lokalu uzytkowego potozonego przy ul. Wolnosci w Chojnowie, ogloszenia o drugim
przetargu w przypadku obu nieruchomosci oraz o trzecim przetargu w przypadku lokalu uzytkowego
nie zawieraly informacji o terminie przeprowadzenia poprzednich przetargéw, niezgodnie z art. 38 ust.
2 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku
nr 102, poz. 651 ze zm.).

Przy sprzedazy dwoch nieruchomos$ci oznaczonych numerami geodezyjnymi 64/15 oraz 22/70
w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, wywieszonych odpowiednio w okresach od
3 do 24 sierpnia 2009 roku oraz od 14 czerwca do 6 lipca 2011 roku brakowato informacji o terminie
do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci,
wymaganych przepisem art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy. Ponadto ogloszenia o przetargach na zbycie w/w
nieruchomosci podano do publicznej wiadomosci 4 wrzesnia 2009 roku i 8 lipca 2011 roku tj.: 101 18
dni przed uplywem terminu wilasciwego do ich podania, wynoszacego 6 tygodni, liczac od dnia
wywieszenia wykazu, zgodnie z art. 38 ust. 2, w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy.

Ogloszenia o pierwszym, drugim i trzecim przetargu (pisma Gr 72240-7/09 z 16 kwietnia 2009
roku; GR 72240-7/09 z 17 lipca 2009 roku i GR 72240-7/09 z 20 listopada 2009 roku) na sprzedaz
lokalu uzytkowego przy ul. Wolnosci w Chojnowie wraz z oddaniem w wieczyste uzytkowanie gruntu
nie zawieraly informacji o sposobie ustalenia optat z tytutu uzytkowania wieczystego, wymaganych
przepisem § 13 pkt 6 rozporzadzenia z 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 ze
zm.).

Pomimo uplywu 12 miesigcy od sporzadzenia, w dniu 30 maja 2007 roku, operatu
szacunkowego organizowano w dniach: 19 czerwca 2008 roku, 23 pazdziernika 2008 roku, 20 lutego
2009 roku, 5 maja 2009 roku kolejne przetargi na zbycie nieruchomos$ci zabudowanej oznaczonej
numerem geodezyjnym 64/15, bez potwierdzenia aktualnosci operatu przez rzeczoznawce

majatkowego, niezgodnie z art. 156 ust. 3 i 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.
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W sprawozdaniach jednostkowych 27S Urzedu Miejskiego za lata 2009-2011 nie wykazano

skutkow finansowych umorzen czterech naleznosci w dochodach z mienia gminy z tytutu czynszu
dzierzawnego w wysokosciach: 360,05 zt w 2009 roku, 424,65 zt w 2010 roku, 467,57 zt w 2011 roku
oraz uzytkowania wieczystego w wysokosci 22,61 zt w 2009 roku, udzielonych na podstawie uchwaty
Nr LVIII/279/06 z 28 czerwca 2006 roku w sprawie szczegétowych zasad i trybu umarzania,
odraczania i rozkladania na raty sptaty naleznosci pieni¢znych, zmienionej uchwatg Nr XXIV/120/08
z 26 czerwca 2008 roku oraz uchwaty Nr IV/18/11 z 27 stycznia 2011 roku w sprawie okreslenia
szczegOtowych zasad i trybu udzielania ulg w sptacie nalezno$ci pienigznych o charakterze
cywilnoprawnym przypadajacych Gminie Miejskiej Chojnéw lub jej jednostkom podleglym oraz
wskazanie organu i 0os6b do tego uprawnionych. Bylo to niezgodne z przepisami § 3 ust. 1 pkt 10
zatacznika nr 34 do uchylonego z dniem 8 lutego 2010 roku rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27
czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.) oraz
§ 3 ust. 1 pkt 10 zatacznika nr 39 do obowiazujacego od 8 lutego 2010 roku rozporzadzenia Ministra
Finansow z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U nr 20, poz. 103).
Nalezy podkresli¢, ze obowiazek wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S jednostkowym Urzedu
Miejskiego, pelnej kwoty skutkéw finansowych z tytulu udzielonych ulg w splacie naleznosci
pienieznych, do ktorych nie stosuje si¢ ustawy — Ordynacja podatkowa, byt wnoszony przez Izbe po

poprzedniej kontroli w 2008 roku.

W zakresie rozliczen finansowych J.S.T. z jej jednostkami organizacyjnymi

W miesigcach od stycznia do grudnia 2011 roku gmina miejska Chojnéw nieterminowo
przekazywata wplaty na fundusz remontowy wspolnot mieszkaniowych, w czes$ci dotyczacej lokali,
ktorych byta wlascicielem, co bylo niezgodne z art. 14 pkt 1 i art. 15 ust. 1 ustawy z 24 czerwca 1994
roku o wiasnosci lokali (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 roku nr 80, poz. 903 ze zm.). Opdznienia
W terminie przekazywania $rodkéw wynosity od 17 do 71 dni. Podobnie, powyzsze nieterminowe
przekazywanie wptat, byto przedmiotem wystgpienia pokontrolnego Izby z 2008 roku.

W latach 2010 - 2011 nie przeprowadzono kontroli w zakresie prawidtowosci gospodarowania
mieniem 1 gospodarki finansowej Przychodni Rejonowej w Chojnowie, mimo takiego obowigzku
wynikajacego z art. 67 ust. 2 i ust. 3 pkt 2 i pkt 3 uchylonej z dniem 1 lipca 2011 roku ustawy z 30
sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 roku nr 14, poz. 89
ze zm.) oraz art. 121 ust. 1-5 i art. 122 ust. 1-5, obowiazujacej od 1 lipca 2011 roku, ustawy z 15
kwietnia 2011 roku o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. nr 112, poz. 654 ze zm.), z uwzglgdnieniem
przepisow § 7 ust. 1-3 uchylonego z dniem 1 lipca 2011 roku rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 18
listopada 1999 roku w sprawie szczegdtowych zasad sprawowania nadzoru nad samodzielnymi
publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej i nad jednostkami transportu sanitarnego (Dz. U. nr 94, poz.
1097) oraz uregulowan § 28 i § 28a ust. 1 i 2 ,Statutu Przychodni Rejonowej w Chojnowie”,
zmienionego uchwatami Rady Miejskiej w sprawie zatwierdzenia zmian w Statucie Przychodni
Rejonowej w Chojnowie Nr XX/105/200 z 23 lutego 2000 roku, Nr XXV111/149/2000 z 30 sierpnia
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2000 roku, Nr XXI11/105/04 z 28 kwietnia 2004 roku oraz NR X/44/11 z 25 sierpnia 2011 roku.

Uwagi w tym zakresie byly przedstawiane takze w wystapieniu pokontrolnym Izby z 2008 roku.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych

nieprawidlowosci i uchybien szczegotowo opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie

do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, miedzy innymi poprzez realizacj¢ nastepujacych

whnioskow:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz. U. 2 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczego6lnosci:

a) uaktualnieniec dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci
w zakresie sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, sposobu oznaczania (numerowania)
dowodow ksiegowych, opisu systemu informatycznego, zgodnie z wymogiem art.10 ust. 2
ustawy,

b) ewidencjonowanie operacji gospodarczych w oparciu o dowody ksiggowe spehniajace
wymogi dowodu ksiggowego, okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy,

C) przeprowadzanie inwentaryzacji wszystkich srodkow trwatych w sposob okreslony w art. 26
ust. 1 pkt 1 i pkt 3 ustawy.

W przypadku dokonywania wydatkéw na zakup akcesoriow komputerowych oraz materiatow

papierniczych do sprzetu drukarskiego i urzadzen kserograficznych, klasyfikowanie ich

w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej, okreslonych rozporzadzeniem Ministra

Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,

przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. nr 38,

poz. 207 ze zm.).

Prowadzenie systematycznej kontroli terminowo$ci zaplaty zobowigzan pienieznych oraz

wystawianie tytuldw wykonawczych po bezskutecznym uptywie terminu, okreslonego

W upomnieniu, zgodnie z § 2 i § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 roku

Ministra Finansow w sprawie wykonania niektorych przepisoOw ustawy o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz.1541 ze zm.).

W stosunku do zaleglosci podatkowych, zabezpieczanie wykonania zobowigzan podatkowych,

zgodnie z mozliwoscia wynikajaca z art. 33 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja

podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze zm.).

Egzekwowanie nieuiszczonych dobrowolnie nalezno$ci z tytulu optaty za korzystanie

z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w trybie i na zasadach okre§lonych w ustawie

z 17 czerwca 1966 roku o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity: Dz. U.



10.

11.

8

z 2005 roku nr 229, poz. 1954 ze zm.). Wyegzekwowanie dotychczas zalegtych kwot z ww. tytutu

w tacznej wysokosci 720,10 zt dotyczacych o0sob, o ktorych mowa w protokole kontroli.

Przy realizacji zadan inwestycyjnych i zgdania przez Zamawiajacego ztozenia przez wykonawce

zabezpieczenia nalezytego wykonania, zapewnienie zabezpieczenia interesu Miasta z tego tytutu,

do czasu ostatecznego odbioru przedmiotu umowy.

Przestrzeganie sktadania kontrasygnaty przez Skarbnika Miasta lub osoby przez niego

upowaznionej, w zakresie czynnosci prawnych, ktéore mogg spowodowac powstanie zobowigzan

pieni¢znych, stosownie do wymogu art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

W zakresie srodkow trwatych w budowie, obejmowanie w kosztach ich wytworzenia wszystkich

kosztow, ktore jednostka poniosta za okres budowy, zgodnie z art. 28 ust. 8 ustawy

0 rachunkowosci. Zwiekszenie wartosci poczatkowej przyjetego z inwestycji §rodka trwatego pn.

»Budowa przylacza gazu skladowiskowego na terenie sktadowiska odpadow komunalnych

w Biatej”, o koszt wykonanej ustugi pelnienia nadzoru inwestorskiego na tym zadaniu

w wysokosci 3.075 zt.

W sporzadzanych dowodach PT okreslanie nazwa i adresem, jednostke przyjmujaca Srodek

trwaty, zgodnie z wymogiem § 13 pkt 5 ppkt 3 ,,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania

dokumentow ksiegowych”.

Prowadzenie zapisow w ,rejestrze gwarancji” zgodnie z wymogami Rozdziatu IX pkt 7

LInstrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim w Chojnowie”, w zwigzku z § 9

ust. 2 ,,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow ksiggowych”.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst

jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 102, poz. 651 ze zm.) oraz rozporzadzenia z 14 wrze$nia 2004

roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie

nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.), a w szczegolnosci:

a) zamieszczanie w ogloszeniach o przetargach termindow przeprowadzenia poprzednich
przetargow, przy organizowaniu kolejnych przetargdw, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy,

b) zamieszczanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, informacji
0 terminie do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przyshuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci, zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy,

c) podawanie do publicznej informacji ogloszen o przetargach po uptywie terminu, o ktorym
mowa W art. 38 ust. 2, w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 11 2 oraz ust. 4 ustawy,

d) przestrzeganie mozliwosci wykorzystywania operatu szacunkowego oraz potwierdzania jego
aktualno$ci przez rzeczoznawce majatkowego, zgodnie z art. 156 ust. 3 i ust. 4 ustawy,

e) zamieszczanie w ogloszeniach o przetargu, informacji o sposobie ustalenia oplat z tytutu
uzytkowania wieczystego przy oddawaniu nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, zgodnie

z § 13 rozporzadzenia.
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Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S jednostkowych Urzedu Miejskiego z wykonania planu

dochodéw budzetowych kwot skutkoéw finansowych z tytulu ulg udzielonych w spfacie
naleznosci pieni¢znych, do ktorych nie stosuje si¢ ustawy - Ordynacja podatkowa, stosownie do
§ 3 ust. 1 pkt 10 zalgcznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 roku
W sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U nr 20, poz. 103).

Terminowe przekazywanie $rodkoéw na fundusz remontowy wspdlnot mieszkaniowych, w czgsci
dotyczacej lokali bedacych wlasnoscig miasta, zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 14 pkt
1 iart. 15 ust. 1 ustawy z 1994 roku o wilasnosci lokali (Dz. U. z 2000 roku nr 80, poz. 903 ze
zm.).

Przeprowadzanie kontroli w zakresie prawidlowosci gospodarowania mieniem i1 gospodarki
finansowej Przychodni Rejonowe;j, stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 121 ust. 1-5 oraz
122 ust. 1 -5 ustawy z 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnos$ci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654
ze zm.) oraz postanowien § 28 i § 28a ust. 1 i 2 ,,Statutu Przychodni Rejonowej w Chojnowie”.
Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci i uchybien szczegotowo opisanych w protokole
kontroli.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 i 4

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje, w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskow lub

0 przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jan Skowronski
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Chojnowie



