Wroctaw, 7 stycznia 2013 roku

WK. 60/139/K-56/12 Pan
Kazimierz Janik
Wéjt Gminy Zgorzelec

ul. Tadeusza Kosciuszki 70
59 — 900 Zgorzelec

Regionalna Izba Obrachunkowa, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 roku nr 55, poz. 577
ze zm.), przeprowadzita w okresie od 29 sierpnia do 29 pazdziernika 2012 roku kontrolg kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Zgorzelec. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz jej
ustalenia przedstawiono szczegotowo w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz przekazano
Panu Wojtowi w dniu 30 pazdziernika 2012 roku.

W ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy, w okresie od 22 do 26
pazdziernika 2012 roku, przeprowadzono kontrolg gospodarki finansowej Gimnazjum im. Sybirakow
w Jerzmankach. W wyniku tej kontroli nie sformutowano wnioskow pokontrolnych.

Stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia dotyczyty nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie dochodéw i wydatkéw budzetowych

W rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-PDP sporzadzonych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2011 roku skutki obnizenia gérnych stawek podatkow zostaty zanizone o
kwote 46.406,01 zt. Przyczyng tej nieprawidlowosci byt brak wykazania kwot wynikajacych ze
skutkdw obnizenia goérnych stawek w podatku od $rodkdéw transportowych. Obnizone stawki
podatkowe zostaty wprowadzone do stosowania w 2011 roku uchwatg nr 214/09 Rady Gminy
Zgorzelec z 29 pazdziernika 2009 roku w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku od srodkow
transportowych. Stanowito to naruszenie §3 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z §7 ust. 3 zatgcznika nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U. nr 20, poz. 103). Wyzej wymienione przepisy stanowig m.in., ze w skutkach obnizenia géornych
stawek podatkéw obliczonych za okres sprawozdawczy wykazuje si¢ kwoty stanowigce roznice
pomiedzy dochodami, jakie gmina moglaby uzyskac¢, stosujac gorne stawki podatkowe, a dochodami,
jakie powinna uzyskac, stosujac nizsze stawki uchwalone przez rad¢ gminy (...).

Podatnikowi o numerze konta R018045 organ podatkowy nie ustalil podatku w tacznej kwocie
468 zt od deklarowanej do opodatkowania na 2011 i 2012 rok powierzchni 40 m? budynku
pozostalego. Powyzsze $§wiadczy o niedokonaniu czynno$ci sprawdzajacych, o ktorych mowa
w przepisach art. 272 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U.
z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze zm.).
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Jedenastu podatnikéw tacznego zobowigzania pienigznego (R018025, R018026, R018026,
R018013, R018161, R0181015, R018153, R001035, R001149, R018188, R001101) na dwudziestu
pieciu objetych kontrolng proba nie ztozylo wymaganych informacji w sprawie podatku le$§nego, badz
w sprawie podatku rolnego. Obowiazek sktadania przez podatnikow informacji w sprawie podatku
lesnego oraz podatku rolnego zostat okreslony w przepisach art. 6 ustawy z 30 pazdziernika 2002 roku
o podatku lesnym (Dz.U. nr 200, poz. 1682 ze zm.) oraz art. 6a ustawy z 15 listopada 1984 roku
0 podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 roku nr 136, poz. 969 ze zm.).

Prowadzac czynnosci egzekucyjne nie w kazdym przypadku organ podatkowy zachowat
nalezyta staranno$¢ w egzekwowaniu splat zaleglosci podatkowych. Stwierdzono bowiem brak
tytutow wykonawczych wystawionych na zalegtosci podatkowe w lacznej kwocie 12.098 zl, jakie
wystapity w rozliczeniach z siedmioma podatnikami na dziesigciu objetych kontrolng proba, ustalong
na bazie najbardziej zadtuzonych podatnikow z tytulu tacznego zobowigzania pienig¢znego.
Przejawem, braku zachowania nalezytej staranno$ci w egzekwowaniu sptat zalegto$ci podatkowych,
byly rowniez przypadki nieterminowego wystawiania upomnien na zalegtosci podatkowe, co
stwierdzono na przykladzie upomnien szczegdtowo opisanych w protokole kontroli, przestanych
sze$ciu podatnikom: R014015, R0O16059, R016064, R010693, R0O16139, R018033. Bylo to niezgodne
z przepisami §§ 2, 3 1 5 rozporzadzeniu Ministra Finansow z 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. nr
137, poz. 1541 ze zm.), ktore stanowia, ze wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli
terminowosci zaptaty zobowigzan pieni¢znych. Jezeli nalezno$¢ nie zostata zaptacona w terminie
okreslonym w decyzji wierzyciel wysyta do zobowigzanego upomnienie, a po bezskutecznym uptywie
terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut wykonawczy.

W prowadzonym w 2009 roku postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na
przebudowa drogi gminnej nr 109150D w fagowie, Zamawiajacy nie dokonal opisu przedmiotu
zamoOwienia za pomocg specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt budowlanych, wbrew art.
31 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdéwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007
roku nr 223, poz. 1655 ze zm.). Kosztorys inwestorski, stanowigcy podstawe okreslenia warto$ci Ww.
zamowienia (kosztorys na cze$¢ mostowa i na czes¢ drogowsa), nie zawieral wszystkich informacji
okres$lonych w przepisach §7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 roku w sprawie
okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow
prac projektowych oraz planowanych kosztéw robdt budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. nr 130, poz. 1389), a mianowicie: podpisu osoby opracowujgcej
kosztorys (pkt 1 lit. d), ogoélnej charakterystyki obiektu lub robét (pkt 2), przedmiaru robét oraz tabeli
elementow scalonych (pkt. 31 5).

W zakresie gospodarki mieniem
Ogloszenia o pierwszym przetargu na sprzedaz 4 nieruchomosci, ktorych cena wywotawcza

byta wyzsza niz rownowarto$¢ 10.000 euro, zostaty zamieszczone w prasie ukazujacej si¢ rzadziej niz
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raz w tygodniu (gazety byly 2-tygodnikami), co pozostawato w sprzecznosci z §6 ust. 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzes$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. nr 207, poz. 2108), zgodnie z ktorymi
powinny zosta¢ one zamieszczone w prasie ukazujacej si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu. Ponadto nie
przestrzegano obowigzku podawania do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przetargow
wbrew §12 powotanego rozporzadzenia.

Sprzedazy nieruchomos$ci zabudowanej pawilonem biurowym dokonano na rzecz
dotychczasowego dzierzawcy, ktory w dniu zawarcia umowy sprzedazy posiadat zaleglosci z tytulu
czynszu dzierzawnego, co stanowito naruszenie postanowien zawartych w §3 pkt 1 ppkt 1 uchwaty nr
246/06 Rady Gminy Zgorzelec z 27 marca 2006 roku w sprawie zasad bezprzetargowej sprzedazy
lokali uzytkowych stanowigcych mienie komunalne dotychczasowym najemcom lub dzierzawcom,
w mys$] ktorych sprzedazy nie podlegaty lokale na rzecz dzierzawcow zalegajacych z czynszem.

Umorzenie pozostalych $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych oraz
zbioréw bibliotecznych ewidencjonowano na koncie 072 ,,Umorzenie pozostatych srodkéw trwalych
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych oraz zbioréow bibliotecznych” w korespondencji z kontem
013 ,,Pozostate $rodki trwate”. Bylo to niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 013 i 072
okreslonymi w Zaktadowym Planie Kont. W ZPK ustalono, ze umorzenia pozostatych $rodkow

trwatych ksieguje si¢ na koncie 072, w korespondencji z kontem 401”Zuzycie materiatow i energii”.

Przedstawiajac powyzsze Panu Wéjtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowos$ci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia, miedzy

innymi poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskéw.

WNIOSKI POKONTROLNE

1. Sporzadzanie sprawozdan Rb-PDP z wykonania dochodéw budzetowych, zgodnie z przepisami
§3 ust.1 pkt 9 w zwigzku z §7 ust. 3 zalgcznika nr 39 rozporzadzenia Ministra Finansow z 3
lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103).

2. Dokonywanie czynno$ci sprawdzajacych stosownie do postanowienia zawartego w art. 272
ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 roku, poz.
749 ze zm.).

3. Podejmowanie na biezaco czynnosci egzekucyjnych w stosunku do podatnikow zalegajacych
z wptatami podatkow, w szczegdlnosci poprzez terminowe wystawianie upomnien i tytulow
wykonawczych, zgodnie z przepisami §2, §3 ust. 1 oraz §5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansé6w z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy

0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. nr 137, poz.1541 ze zm.).
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Opisywanie przedmiotu zamoéwienia za pomocg specyfikacji technicznej wykonania i odbioru

robot budowlanych, zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien

publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.).

Przestrzeganie obowiazku zawierania W kosztorysach inwestorskich wszystkich informacji,

okreslonych w §7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 roku w sprawie

okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych

kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robdt budowlanych okre§lonych

w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U nr 130, poz. 1389).

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. nr

207, poz. 2108), w szczegodlnosci w zakresie:

a. zamieszczania ogloszen o przetargach, ktorych cena wywotlawcza do pierwszego przetargu
byta wyzsza niz rownowartos¢ 10.000 euro w prasie ukazujacej si¢ nie rzadziej niz raz
w tygodniu, zgodnie z § 6 ust. 4 rozporzadzenia,

b. podawania do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu, zgodnie z § 12
rozporzadzenia.

Przestrzeganie postanowien rady gminy dotyczacych zasad bezprzetargowej sprzedazy lokali

uzytkowych stanowigcych mienie komunalne dotychczasowym najemcom lub dzierzawcom.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej $rodkow trwatych zgodnie z zasadami ustalonymi

w Zaktadowym Planie Kont.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 i 4

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje, w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskow lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pani

Janina Stabicka
Przewodniczaca Rady Gminy Zgorzelec



