Wroctaw, 12 maja 2011 roku
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity - Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 12 stycznia do 14 marca 2011 roku kontrolg
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Trzebnica.

Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo
w protokole podpisanym 14 marca 2011 roku i pozostawionym w jednostce. Ponadto w ramach
kontroli kompleksowej przeprowadzona zostatla kontrola gospodarki finansowej Zespotu
Administracyjnego Placéwek Os$wiatowych w Trzebnicy. Na podstawie jej ustalen zawartych
w odrgbnym protokole, Izba skierowata do kierownika jednostki wystapienie pokontrolne (przekazane
Panu do wiadomosci).

Uchybienia i nieprawidlowosci wystapity przy realizacji nastepujacych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci, rozrachunkéw i inwentaryzacji

W 2009 i 2010 roku w ewidencji ksiggowej Urzedu na koncie 221 - , Rozliczenie nalezno$ci
budzetowych” nie ujmowano naleznosci z tytutu odsetek od zobowiazan podatkowych jak réwniez
wplaconych przez podatnikéw odsetek. Zgodnie z opisem do konta 221 zawartym w zataczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) konto to
stuzy do ewidencji nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych, z wyjatkiem nalezno$ci
zahipotekowanych ujmowanych na koncie 226; na stronie Wn konta 221 ujmuje si¢ naleznos$ci
z tytutu dochodéw budzetowych i zwroty nadptat, a na stronie Ma konta 221 ujmuje si¢ wplaty
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia) naleznosci. Ponadto z § 7 ust.
5 ww. rozporzadzenia oraz § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych swoja siedzibe
poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), wynika, ze odsetki od naleznosci

i zobowiazan, w tym rowniez tych, do ktérych stosuje si¢ przepisy dotyczace zobowiazan
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podatkowych, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie p6zniej niz pod
data ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Kontrola zgodnosci stanu rachunkéw bankowych ze stanami wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej wykazata na dzien 30 listopada 2009 roku réznice w kwocie 427.036,80 z1, pomigdzy
stanem rachunku bankowego (1.200.798,15 z}), a stanem wynikajacym z ewidencji ksiggowej konta
133 ,,Rachunek budzetu” (773.761,35 zt). Sprostowan bigdéw dokonano 31 grudnia 2009 roku.
Zgodnie z opisem zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006
roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych, zapisy
na koncie 133 dokonywane sa wyltacznie na podstawie dowodéw bankowych i musza by¢ zgodne
z zapisami w ksiggowosci banku. Ponadto stosownie do przepisu art. 24 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku Nr 152, poz. 1223 ze zm.) zapisy w
ksiggach rachunkowych powinny odzwierciedla¢ stan rzeczywisty.

Na koniec 2009 roku nie udokumentowano przeprowadzenia inwentaryzacji nalezno$ci na
kwote 22.709,30 zt, a takze naleznosci i zobowiazan z tytutéw publicznoprawnych oraz innych
aktywow i pasywow, ktérych zinwentaryzowanie w drodze spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn
uzasadnionych bylo niemozliwe, czym naruszono art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z ktérego
wynika, ze przeprowadzenie inwentaryzacji i jej wyniki nalezy odpowiednio udokumentowac

1 powiaza¢ z zapisami ksiag rachunkowych danego okresu sprawozdawczego.

W zakresie dochodéw budzetowych i udzielania zaméwien publicznych

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za 2009 rok w kolumnie skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za
okres sprawozdawczy — rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci wykazano réwniez odsetki
wynikajace z decyzji organu podatkowego, w zwiazku z czym w kolumnie nr 6 w wierszu A4
(podatek rolny) zawyzono skutki o kwotg 618 zt, a w wierszu A5 (podatek od nieruchomosci)
zawyzono skutki o 1.017 zt. Powyzsze byto niezgodne z § 7 ust. 3 zatacznika nr 34 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. nr 115
poz. 781 ze zm.), z ktérego wynika, ze kwoty, dotyczace skutkéw decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy -
wykazane w odpowiednich kolumnach sprawozdania, powinny by¢ zgodne z odpowiadajacymi tym
kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
samorzadowych jednostek budzetowych i jednostek samorzadu terytorialnego. Wzdr sprawozdania
Rb-PDP posréd dochodéw podatkowych nie wymienia odsetek, a w sprawozdaniu Rb-27S odsetki od
podatkéw wykazywane sa osobnym wierszu w paragrafie 091 — ,,Odsetki od nieterminowych wptat
z tytutu podatkéw i optat™.

W 2009 i 2010 roku wystapity przypadki niezgodnosci danych wynikajacych z informacji lub
deklaracji sktadanych przez podatnikéw (dotyczylo to podatnikéw o nr kont: R005059, JO00066,
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R002186) z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw. Stwierdzono réwniez podwdjne
opodatkowanie gruntu o powierzchni 534 m2, w zwiazku z wykazaniem go zaréwno w informacji
przez osobg fizyczna (wlasciciela) oraz w deklaracji przez osobg¢ prawng (najemcg). Powyzsze
swiadczy o tym, iz Organ podatkowy wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 272 pkt 2 i 3 ustawy
z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze
zm.) nie dokonywat w stosunku do ww. podatnikéw, czynnosci sprawdzajacych majacych na celu
stwierdzenie formalnej poprawno$ci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami.

Sottysi (inkasenci) nie ztozyli przyrzeczenia o zachowaniu tajemnicy skarbowej. Zgodnie z art.
294 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa do przestrzegania tajemnicy skarbowej obowiazane sa réwniez
inne osoby, ktérym udostgpniono informacje objgte tajemnica skarbowa, chyba Ze na ich ujawnienie
zezwala przepis prawa.

Wystapity przypadki wystawiania tytuldw wykonawczych na zaleglosci podatkowe
w podatkach lokalnych ze znacznym opéznieniem w stosunku do wysytanych upomnien. Zgodnie
2§2,83,851 § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania
niektdrych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz.
1541 ze zm.), wierzyciel jest obowiazany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty
zobowiazan pienigznych. Jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji
lub wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel wysyta do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem
wszczgcia egzekucji po uptywie siedmiu dni od dnia dorgczenia upomnienia. Po bezskutecznym
uplywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut wykonawczy i w przypadku
gdy nie jest jednocze$nie organem egzekucyjnym, niezwlocznie kieruje tytul wykonawczy do
wlasciwego miejscowo naczelnika urzgdu skarbowego.

Realizujac inwestycj¢ ,,Budowa hali sportowe]j przy szkole podstawowej nr 3 w Trzebnicy”,
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zwrécono wykonawcy w catosci 27 grudnia 2010 roku,
bez pozostawienia 30% wartoSci zabezpieczenia z tytulu rgkojmi za wady. Naruszalo to warunki
umowy zawartej z wykonawca, zgodnie z ktéra zamawiajacy ustalit podziat kwoty nalezytego
zabezpieczenia umowy w nastgpujacy sposéb: z tytutu roszczen w ramach rekojmi — 30% warto$ci
zabezpieczenia; z tytulu zgodnego z umowa wykonania rob6t — 70% wartosci zabezpieczenia, a zwrot
kwoty zabezpieczenia z tytutu roszczen w ramach rgkojmi miat nastapi¢ dopiero po uptywie okresu
rekojmi.

Przekazujac powyzisze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art.9 ust.2 ustawy z 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dziatan majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszlo$ci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:
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Przestrzeganie przepisoéw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych swoja
siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), a w szczegdlnosci:

a) ujmowanie odsetek od naleznosci i zobowiazan, w tym réwniez tych, do ktérych stosuje si¢
przepisy dotyczace zobowigzah podatkowych, w ksiggach rachunkowych w momencie ich
zaplaty, lecz nie pdézniej niz pod data ostatniego dnia kwartatu w wysoko$ci odsetek
naleznych na koniec tego kwartatu, stosownie do przepisu §8 ust. 5 rozporzadzenia;

b) dokonywanie na koncie 133 ,Rachunek budzetu” ksiggowan wytacznie na podstawie
dowodéw bankowych oraz biezace uzgadniania zapiséw miedzy ksiggowos$cia budzetu
a ksiggowoscia banku, stosownie do opisu konta wynikajacego z zalacznika nr 2 do
rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103), a w szczegdlnosci §7 ust. 3 zalacznika
nr 39 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym kwoty, dotyczace skutkdw obnizenia gérnych stawek
podatkéw, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy -
wykazane w odpowiednich kolumnach sprawozdania, powinny by¢ zgodne z odpowiadajacymi
tym kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
samorzadowych jednostek budzetowych i jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiednio do
przepiséw rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz.U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczeg6lnosci :

a) art. 24 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty;

b) art. 27 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowac i powiaza¢ z zapisami ksiag rachunkowych.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:

Dz. U. z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze zm.), a w szczeg6lnosci w zakresie:

a) przeprowadzania czynno$ci sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272 pkt 2 i 3 ustawy
Ordynacja podatkowa majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci sktadanych
przez podatnikéw deklaracji (informacji) oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami;

b) wyegzekwowania od inkasentéw podatkéw gminnych ztozenia przyrzeczen o zachowaniu

tajemnicy skarbowej zgodnie z art.294 § 4 ustawy.
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5. Wystawianie tytuléw wykonawczych w terminie, o ktérym mowa w §5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137 poz. 1541 ze zm.).

6. Zwracanie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminach i na zasadach okre$lonych
w art. 150 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.)

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledng wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie

Do wiadomosci:

Pan Karol Idzik
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Trzebnicy




