Wroctaw, 22 grudnia 2011 roku

WK.60/422/K-101/11 Pan
Jan Leszek Rybialek
Dyrektor
Szkoly Podstawowej
Gminy Oles$nica

ul. Wilenska 32
56-400 Olesnica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita, w okresie od 24 pazdziernika do 4 listopada 2011 roku, kontrol¢
gospodarki finansowej Szkoty Podstawowej Gminy Olesnica w Olesnicy. Zakres badanych zagadnien,
okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli, podpisanym 7
listopada 2011 roku i pozostawionym w jednostce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspotpracy z kontrolujagcymi pracownikoéw Szkoty,
ktorzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje oraz
udzielali niezbednych wyjasnien.

Stwierdzone podczas kontroli gospodarki finansowej Szkoty Podstawowej Gminy Ole$nica

w Olesnicy nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczo$ci

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2009 roku, w dziale 854, rozdziale 85415, paragrafie 3260 kolumny
6 ,,Wydatki wykonane” wykazano kwote 1.860 zt, za§ z wydruku z ewidencji ksiggowej prowadzonej
do konta 130 wynika, ze suma sald kont analitycznych konta 130 w tym paragrafie wyniosta 0 zt
(réznica 1.860 zt). Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Ponadto z § 8 ust. 2 pkt 3
zalgcznika nr 39 ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego” tegoz rozporzadzenia wynika, ze w kolumnie ,,Wydatki wykonane”
wykazuje si¢ zrealizowane wydatki, na podstawie danych ksiegowosci analitycznej do rachunku
biezacego.

W ksiegach rachunkowych Szkoly nie prowadzono na biezaco ewidencji na koncie
pozabilansowym 980 ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych”. Ponadto w obowigzujacym w Szkole
Zaktadowym Planie Kont, wprowadzonym zarzadzeniem Dyrektora Nr 1 z 1 stycznia 2011 roku
w opisie do konta 980 zapisano, ze ,Naliczenia dokonujemy na dzien 31 grudnia”, ktory byt

niezgodny z opisem konta zawartym w zataczniku nr 3 ,,Plan kont dla jednostek budzetowych
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i samorzadowych zaktadéw budzetowych” do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010
roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

W zakresie analiz wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli w 2009 i 2010 roku
Kontrola analiz wydatkow poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli za lata 2009 i 2010
w zakresie nauczycieli dyplomowanych wykazala, ze blednie ujmowano stawki wynagrodzen
zasadniczych, w przypadku przebywania przez nauczycieli na zwolnieniach lekarskich oraz na
urlopach bezptatnych, bez uwzglgdnienia pomniejszenia stawki wynagrodzenia zasadniczego
0 odpowiednia liczbe dni nieobecnosci. Ponadto, w przypadkach przebywania nauczycieli na urlopach
bezptatnych, nie uwzgledniano dni urlopéw w strukturze zatrudnienia, wykazywanej w analizach
wydatkow, co byto niezgodne z § 3 ust.8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 13 stycznia
2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci §rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegoélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6, poz. 35) w $wietle ktorego, ,,przy ustalaniu
sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli nie uwzglednia si¢, proporcjonalnie do okresow,
w ktorych nie wyptacono wynagrodzenia ze $rodkow ujetych w planie finansowym szkoty, liczby

etatOw nauczycieli w okresach nieobecnosci w pracy, za czas ktorych nie przystuguje wynagrodzenie”

W zakresie zamdowien publicznych

W przeprowadzonym w 2011 roku postgpowaniu przetargowym na realizacj¢ zadania pod
nazwg ,,Dowodz uczniow do szkot na terenie Gminy Olesnica” na lata 2011-2014, realizowanym przez
Dyrektora Gimnazjum Gminy Ole$nica, W¢jt Gminy Olesnica nie wyznaczyl, w formie pisemnej
jednostki organizacyjnej, wlasciwej do przeprowadzenia postgpowania i udzielenia zamdéwienia na
rzecz innych jednostek, co byto niezgodne z art. 16 ust. 4 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoOwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.) w $wietle
ktorego ,,Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego moze wyznaczy¢ sposrod
podlegtych samorzadowych jednostek organizacyjnych jednostke organizacyjng wilasciwg do
przeprowadzenia postgpowania i udzielenia zamowienia na rzecz tych jednostek”. Pisemna forma
wyznaczenia jednostki organizacyjnej, wlasciwej do przeprowadzenia postepowania, wynika z art. 9
ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, wedtug ktorego ,,Postepowanie o udzielenie zamowienia,
z zastrzezeniem wyjatkéw okreslonych w ustawie, prowadzi si¢ z zachowaniem formy pisemnej”.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostalo wptacone przez Wykonawce 30
czerwca 2011 roku, a umowa na realizacj¢ zadania podpisana zostata 24 czerwca 2011 roku co byto
niezgodne z zapisem Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia, gdzie w pkt. XVII zapisano, ze

»Zamawiajacy, zgodnie z art.147 Pz zada wniesienia od Wykonawcy zabezpieczenia nalezytego
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wykonania umowy. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 3% wartosci
ofertowej brutto zadania bedzie wptacone przed podpisaniem uméw na rachunki bankowe wskazane
przez Dyrektorow poszczegolnych szkot podpisujacych umowy z Wykonawca. Zabezpieczenie moze
by¢ wniesione w formie jaka przewiduje art.148 ustawy Prawo zaméwien publicznych”. W ofercie
Wykonawca podat, zgodnie z wytycznymi Zamawiajgcego, ceny ofertowe brutto w podziale na szkoty,
na miesigc, rok i calo$¢ zadania oraz podatek Vat w podziale na miesiac, na rok, na cato$¢ zadania oraz
cene¢ ofertowa netto na miesiac, na rok i na cato$¢ zadania. Z zapiséw tych nie wynikalo, jaka liczbe
uczniow do jakiej miejscowosci wzigto do wyliczenia i jaka cene biletu jednostkowego do danej
miejscowosci proponowal Wykonawca. Tymczasem z SIWZ z pkt. IV wynikato, Ze ,,Wymaga si¢ aby
podstawa wzajemnych rozliczen miedzy Wykonawca a Zamawiajacym stanowily ceny biletow
miesigecznych, ustalone przez Wykonawce dla poszczegdlnych tras wg. Zatacznikéw od 3.1. do 3.7”
Cena biletow jednostkowych zostata okreslona dopiero w zataczniku nr 1 do umowy nr 3/2011 z 24
czerwca 2011 roku. Ponadto umowa podpisana z Wykonawcg 24 czerwca 2011 roku na dowo6z dzieci
do szk6t w § 2 nie okreslata warto$¢ podpisanej umowy czyli wynagrodzenia jakie nalezy si¢

wykonawcy za wykonanie zadania.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Dyrektora, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia
W przyszloSci poprzez realizacje nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), a w szczegdlnosci wykazywanie
w sprawozdaniach danych zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stosownie
do § 9 ust. 2 tegoz rozporzadzenia.

2. Ewidencjonowanie planu finansowego wydatkéw budzetowych na koncie pozabilansowym 980
»Plan finansowy wydatkéw budzetowych” zgodnie z zasadami okreslonymi w zatgczniku nr 3
»Plan kont dla jednostek budzetowych 1isamorzadowych =zaktadow budzetowych” do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 roku, Nr 128, poz. 861).

3. Uaktualnienie dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci

w zakresie opisu funkcjonowania konta pozabilansowego 980 ,Plan finansowy wydatkoéw
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budzetowych” zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 10 ust. 2 ustawy, z dnia 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity z 2009 roku Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

4. Sporzadzenie korekt analiz wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli w 2009 1 2010
roku z uwzglednieniem liczby dni zwolnien lekarskich oraz urlopéw bezptatnych.

5. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdéwien publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.) a w szczego6lnosci art.16 ust.4 oraz 9 ust. 1
w zakresie wyznaczania w formie pisemnej jednostki organizacyjnej  wilasciwej do
przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamowienia na rzecz innych jednostek.

6. Okreslanie w umowach ich wartosci czyli catkowitego wynagrodzenia wykonawcy za wykonanie
zadania.

7. Przestrzeganie zasad okreslonych w Specyfikacjach Istotnych Warunkéw Zamowienia.

8. Whyeliminowanie pozostatych nieprawidtowos$ci i uchybien szczegétowo opisanych w protokole.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i 4
ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
0 wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
W wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego

wykladnie¢ lub niewla$ciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Marcin Kasina
Wéjt Gminy Ole$nica



