Wroctaw, 20 stycznia 2012 roku.

WK.60/401/K-106/11 Pan
Grzegorz Malecki
Dyrektor Rejonu Budynkéw Komunalnych
w Bierutowie

ul. Zielona 4a
56-420 Bierutow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001
roku nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita, w okresiec od 1 do 9 grudnia 2011 roku, kontrole
gospodarki finansowej Rejonu Budynkow Komunalnych w Bierutowie. Zakres badanych zagadnien,
okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli, podpisanym 9
grudnia 2011 roku, ktoérego jeden egzemplarz pozostawiono w zaktadzie budzetowym.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspodlpracy z kontrolujacymi pracownikow Rejonu
Budynkow Komunalnych, ktérzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali
wymagane informacje oraz udzielali niezbednych wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapily w szczegolnos$ci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczo$ci

Saldo na koncie 131 ,,Rachunek biezacy samorzadowych zakladéw budzetowych” na 30
czerwca 2011 roku bylo wyzsze o 8.622,28 zi, niz saldo figurujace w wyciggu bankowym
z odpowiedniego rachunku bankowego z powodu niezaksiegowania operacji gospodarczych,
wynikajacych z wyciggu bankowego nr 100 z 20 maja 2011 roku. Tymczasem z opisu konta 131,
zawartego w zalaczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128, poz. 861) wynikato, ze saldo Wn konta 131
oznacza stan $rodkow pienieznych na rachunku bankowym. Nieprawidtowos$ci powyzsza zostala
skorygowana w 111 kwartale 2011 roku.

Sprzedaz lokalu mieszkalnego numer 3, polozonego w Bierutowie przy ul. Konopnickiej 20,
nastgpita 7 sierpnia 2007 roku, a na koncie 011 ,,Srodki trwate” nie ujeto zdarzenia gospodarczego
zwigzanego z ta sprzedazg. Tymczasem z opisu konta 011, zawartego w zalgczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdtowych zasad
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terytorialnych oraz niektdrych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. nr 142, poz. 1020
ze zm.) wynikato, ze na stronie Ma tego konta ujmuje si¢ w szczego6lno$ci wycofanie $rodkow
trwalych z uzywania na skutek ich sprzedazy. Ponadto naruszono przepisy art. 20 ust. 1 ustawy z 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.),
w mys$l ktorych do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Stwierdzono réwniez, ze
sprzedaz, potozonych w Bierutowie lokali mieszkalnych o numerach: 6 przy ul. Towarowej 7 oraz 4
przy ul. Olesnickiej 6, dokonang odpowiednio: 1 czerwca 2006 roku i 31 marca 2011 roku, uj¢to na
koncie 011 dopiero: 3 grudnia 2007 roku i 2 sierpnia 2011 roku, co stanowito naruszenie powolanego
art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 roku nr
76, poz. 694 ze zm. oraz tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.).

W wyniku kontroli zobowiazan, wykazanych na koniec 2010 roku i na koniec I péirocza 2011
roku, w ewidencji ksiggowej kont analitycznych, prowadzonych w 2010 roku do konta 201
,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami” oraz w 2011 roku do konta 200 ,Rozrachunki
Z dostawcami”, stwierdzono 92 przypadki uregulowania ptatnosci zobowigzan wobec kontrahentow,
W tacznej kwocie 674.611 zl, po terminach, okreslonych na dowodach ksiegowych. Opdznienia
W zaptlacie tych zobowigzan wyniosty od 1 do 181 dni. Powyzsze naruszato postanowienia art. 44 ust.
3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze
zmianami), ktore stanowig, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowigzan. Z tytulu nieterminowego regulowania
powyzszych zobowigzan nie zostaty naliczone i tym samym nie zostaty zaptacone odsetki ustawowe.

W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz porgczen
i gwarancji sporzadzonych za 2010 rok i za I kwartal 2011 roku nie wykazano wymagalnych
zobowigzan odpowiednio w kwotach: 80.300,33 zt oraz 46.008,76 zt, a w sprawozdaniu Rb-Z za |
potrocze 2011 roku wykazano wymagalne zobowigzania zawyzone o kwote 57.365,15 zt. Tymczasem
z §3 pkt 9 instrukcji sporzadzania sprawozdan Rb-Z, zawartej] w zataczniku nr 9 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. nr 43, poz. 247) wynikato, ze w czgSci A w
zestawieniu Zobowigzania wedtug tytutow dluznych sprawozdania Rb-Z wykazuje si¢ w wierszu E4.
wymagalne zobowigzania. Ponadto w sprawozdaniu Rb-Z za I poétrocze 2011 roku wykazano
wymagalne zobowigzania wobec podmiotow zaliczonych do III grupy jednostek nalezacych do
sektora finansow publicznych w kwocie 172.910,59 zl, tymczasem wymagalne zobowigzania wobec
podmiotow zaliczonych do tej grupy wyniosty 70.832,67 zt. Powyzsze naruszato postanowienia §2
ust. 2 pkt 1 lit. ¢ powotanej instrukcji sporzadzania sprawozdan Rb-Z, ktére stanowia, ze grupa III
jednostek nalezacych do sektora finanséw publicznych, obejmuje jednostki samorzadu terytorialnego,
samorzadowe jednostki budzetowe, zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze samorzadowych
jednostek budzetowych, gminne, powiatowe lub wojewddzkie fundusze celowe, samodzielne
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samorzadowe instytucje kultury oraz samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych
ustaw, w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem bankéw oraz spotek prawa

handlowego.

W zakresie zamowien publicznych

W wyniku kontroli zamoéwienia publicznego na dostawg wegla kamiennego w sezonie
grzewczym 2010/2011, udzielonego przez Rejon Budynkéw Komunalnych w Bierutowie, stwierdzono
69 przypadkéw uregulowania platnosci zobowigzan wobec kontrahenta, w lacznej kwocie
83.518,92 zt, po terminie okreslonym na dowodach ksiggowych. Opodznienia w zaptacie powyzszych
zobowigzan wyniosty od 1 do 179 dni. Powyzsze naruszato postanowienia powotanego art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Z tytutu nieterminowego regulowania powyzszych zobowigzan
nie zostaty naliczone i tym samym nie zostaly zaptacone odsetki ustawowe.

Wykonawca za dostawg wegla kamiennego wystawil faktury na taczng kwotg 125.030,31 zt
brutto tj. o 476,29 zl brutto wiecej od kwoty wynagrodzenia wynikajacej z umowy. Kontrola
wykazata, iz r6znica ta powstata na skutek zwickszenia z dniem 1 stycznia 2011 roku stawki podatku
Vat z 22% na 23%. W umowie dostawy, zawartej w dniu 6 wrzesnia 2010 roku w Bierutowie, brak
bylo zapisu umozliwiajacego zmian¢ wysokosci wynagrodzenia Wykonawcy. W zwiazku z
powyzszym Zamawiajacy zobowigzal si¢ do wystapienia do Wykonawcy o skorygowanie

wystawionych faktur.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Dyrektora, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidlowoSci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia
W przyszlosci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128, poz. 861), a w szczeg6lnosci w zakresie
ujmowania na kontach: 131 operacji gospodarczych, dokonywanych na rachunku bankowym oraz
na koncie 011 - zdarzen gospodarczych, zwigzanych ze sprzedaza lokali mieszkalnych, stosownie
do opisu tych kont, zawartych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia.

2. Ujmowanie zdarzen gospodarczych w okresach sprawozdawczych, w ktorych one nastapity,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.).

3. Dokonywanie wydatkéw publicznych w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych
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zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.).

4. Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. nr

43, poz. 247), a w szczeg6lnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen igwarancji wymagalnych zobowigzan, stosownie do §3 pkt 9 instrukcji
sporzadzania sprawozdan Rb-Z, zawartej w zataczniku nr 9 rozporzadzenia,

b) prezentowania w sprawozdaniach Rb-Z zobowigzan wobec wierzycieli z uwzglednieniem
uktadu podmiotowego, okreslonego w §2 ust. 2 instrukcji sporzadzania sprawozdan Rb-Z,
zawartej w zataczniku nr 9 rozporzadzenia.

5.  Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wyniku dziatan
zmierzajacych do wyeliminowania rozbieznosci stwierdzonych przez kontrolujacych pomiedzy
kwota wynikajacg z wystawionych przez Dostawce wegla kamiennego w sezonie grzewczym

2010/2011 faktur, a wynagrodzeniem okreslonym w umowie.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Wiadystaw Bogustaw Kobiatka
Burmistrz Bierutowa



