Wroctaw, 17 lutego 2012 r.

WK.60/325/K-95/11 Pan
Tomasz Kilinski
Burmistrz Miasta Nowa Ruda

ul. Rynek 1
57-400 Nowa Ruda

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2001 roku Nr 55,
poz. 577 ze zm.) przeprowadzita kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy w okresie od
13 pazdziernika do 20 grudnia 2011 r. Ustalenia kontroli przedstawione zostaly w protokole, ktérego
jeden egzemplarz zostat przekazany Panu Burmistrzowi w dniu jego podpisania.

Ponadto w ramach kontroli gospodarki finansowej Miasta, w okresie od 9 do 16 grudnia 2011
roku przeprowadzono kontrole gospodarki finansowej Gimnazjum im. Zjednoczonej Europy w Nowej
Rudzie.

Kontrolg objeto losowo wybrane operacje finansowo - gospodarcze dokonane w okresie od 1
stycznia 2009 r. do 30 wrzesnia 2011 r. oraz wybrane zagadnienia z 2008 r., w szczegdlnosci
w zakresie poniesionych wydatkoéw budzetowych, prawidtowosci i skuteczno$ci gromadzenia
dochodéw wiasnych z tytutu podatkow i zrodet majatkowych oraz przestrzegania obowigzkow
w zakresie ewidencji i inwentaryzacji majatku Miasta. Z jej ustalen wynika, ze dziatalno$¢ Urzedu
Miasta w kluczowych obszarach funkcjonowania nie budzita zastrzezen, a cze$¢ stwierdzonych
nieprawidlowo$ci usuni¢to podczas trwania kontroli, jednak w trakcie wykonywania zadan przez
Urzad Miejski mialy miejsce nieprawidlowosci i1 uchybienia wymagajace podjecia dziatan

korygujacych.

W zakresie ksiggowosci i rozrachunkow

Zobowigzania wynikajgce z 5 dokumentow zrodlowych na taczng kwote 13.691,63 zt zostaty
uregulowane z opo6znieniem wynoszacym od 3 do 10 dni od terminu ich wymagalnosci. Ponadto
Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu Notg ksiegowa nr
1/WB/11 z dnia 18 stycznia 2011 r. obciazyl Gmine Miejskg Nowa Ruda odsetkami w kwocie 54,58 zt
w zwigzku z nieterminowa splata raty pozyczki nr 11/OW/WB/06. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciggnigtych zobowigzan.

Nie dokonano odpisu aktualizujacego naleznosci watpliwej w kwocie 12.303,77 zt z tytulu
umowy ugody z dnia 19 sierpnia 2002 r. dotyczacej roszczenia z tytulu zagarnigcia s$rodkoéw
publicznych, pomimo ze wedlug oceny sytuacji majatkowej i finansowej dtuznika sptata naleznosci

w umownej kwocie nie jest prawdopodobna. Zgodnie z art. 35b ust. 1 pkt 5 ustawy z 29 wrze$nia
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1994 r. o rachunkowosci (tj.: Dz. U. z 2009 r., nr 152, poz. 1223 ze zm.) warto$¢ naleznosci
aktualizuje si¢ uwzgledniajgc stopien prawdopodobienstwa ich zaptaty poprzez dokonanie odpisu
aktualizujacego, w odniesieniu do naleznosci przeterminowanych lub nieprzeterminowanych
0 znacznym stopniu prawdopodobienstwa niesciagalnosci, w przypadkach uzasadnionych rodzajem
prowadzonej dziatalno$ci lub struktura odbiorcow - w wysokosci wiarygodnie oszacowanej kwoty
odpisu, w tym takze ogolnego, na niesciggalne naleznosci.

Na dzien 31 grudnia 2010 r. konto 240 ,,Pozostate rozrachunki” po stronie ,,Ma” wykazywato
saldo zobowigzan na kwotg 92.410,64 zl, na ktdore skladaty si¢ §rodki stanowiace zwrot zaliczek na
fundusz remontowy. W tym kwota 69.612,64 zt zostala wptacona przez osoby fizyczne nabywajace
lokale stanowigce mienie Miasta. Pobranie od oséb fizycznych nabywajacych od Miasta
nieruchomosci (lokal mieszkalny), srodkéw zgromadzonych na rachunku wspoélnoty z tytutu zaliczki
na fundusz remontowy dotychczasowego wiasciciela lokalu (Miasta) nie znajduje podstaw prawnych.
Powyzsze $rodki stanowity koszty zarzadu nieruchomoscia wspdlng zgodnie z art. 14 pkt 1 ustawy
Z 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (tj.: Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ze zm.). Zgodnie z art. 15
ust. | ww. ustawy na pokrycie kosztow zarzadu wiasciciele lokali (Miasta) uiszczajg zaliczki w formie
biezacych optat, ptatne z gory do dnia 10 kazdego miesiaca. Zaliczki uiszczone przez wiascicieli lokali
na pokrycie kosztow zarzadu wspolng nieruchomoscia przez wspdlnote mieszkaniowa stanowia
przychod tej wspolnoty w rozumieniu art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0so6b prawnych (tj.: Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397 ze zm.). Ponadto pozostata
kwota w wysokosci 22.798 zt (stanowigca réznice pomiedzy $rodkami zewidencjonowanymi na
przedmiotowym koncie tj. 92.410,64 zt, a nienaleznie pobranymi $rodkami od osob fizycznych {j.
69.612,64 z1), powinna by¢ zgodnie z dyspozycja wynikajgca art. 11 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009

r. o finansach publicznych przekazana na rachunek budzetu Miasta.

W zakresie dochodéw budzetowych

Organ podatkowy w stosunku do osob prawnych - podatnikow podatku od nieruchomosci nie
realizowat obowiazku wystawiania tytutéw wykonawczych po bezskutecznym uplywie terminu
wskazanego w skierowanych do nich upomnieniach, co narusza przepisy §5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.). Z ww. przepisu
wynika obowigzek wierzyciela w zakresie wystawienia tytutu wykonawczego z chwilg ustalenia, ze
podatnik, pomimo zawartego w upomnieniu ostrzezenia dotyczacego obowiazku wplacenia naleznosci
podatkowej w terminie 7 dni od dnia dorg¢czenia upomnienia nie uiscit zadanej kwoty. Analiza
upomnien oraz kart kontowych podatnikow wykazata, ze organ podatkowy zamknal bieg
postgpowania windykacyjnego na etapie kierowania upomnien wobec podatnikow opodzniajacych si¢
z realizacjag obowigzku podatkowego wystawiajgc wobec nich wylgcznie upomnienia a po

bezskutecznym uptywie termindéw platnosci i ujawnieniu zaleglosci z kolejnych rat wystawiat
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skumulowane, o poprzednie kwoty zalegltosci, kolejne upomnienia wraz z odsetkami (wielokrotnie

powtarzajac ta czynnosc).

W zakresie zamowien publicznych

Ustalenia wartosci zamoéwienia publicznego dla zadania ,,Modernizacja drogi ul. Gorniczej”
dokonano na podstawie kosztorysow inwestorskich, ktore sporzadzone zostaly na przetomie maja
i czerwca 2007 r., pomimo ze wszczecie postepowania nastapito dopiero w marcu 2008 r. Jak wynika
z art. 35 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tj.: Dz. U. z 2010 r. nr 113,
poz. 759 ze zm.) ustalenia warto$ci zamowienia dokonuje si¢ nie wczesniej niz 6 miesiecy przed
dniem wszczecia postgpowania o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamowienia sg roboty
budowlane.

Zadanie inwestycyjne pn.: ,,Modernizacja drogi ul. Gérniczej” rozliczone zostalo fakturami,
ktore wystawiono na podstawie czeSciowych protokotdw odbioru. Tymczasem umowa z wykonawca
nr W1.342/23/08 z 24 kwietnia 2008 r. nie przewidywata mozliwosci czeSciowego rozliczenia zadania.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego na zadanie pn.: ,,Budowa wielofunkcyjnego
boiska sportowego o nawierzchni syntetycznej, ogoélnodostgpnego dla dzieci i mtodziezy przy Szkole
Podstawowej Nr 2 w Nowej Rudzie” nie zostalo opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych.
Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu
umowy Ww sprawie zamoOwienia publicznego zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia

w Biuletynie Zamowien Publicznych.

W zakresie udzielania dotacji jednostkom nalezacym do sektora finanséw publicznych, jak i
spoza sektora finanséw publicznych.

Ogtloszenie Nr 1/PS/2007 Burmistrza Miasta Nowa Ruda z dnia 29 listopada 2007 r.
0 konkursie na prowadzenie jadtodajni dla ubogich mieszkancéw miasta Nowa Ruda w 2008 r.
zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Nowej Rudzie 4 grudnia 2007
r., a w dzienniku o zasiegu lokalnym 13 grudnia 2007 r., tj. odpowiednio 4 i 13 dni po terminie
okreslonym w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. Nr 96, poz. 873 ze zm.), z ktérego wynikat, obowiazek publikowania ogtoszen,
co najmniej z trzydziestodniowym wyprzedzeniem, w tym przypadku do 1 grudnia 2007 r.
Nieterminowe zamieszczenie w dzienniku o zasi¢gu lokalnym dotyczy rowniez ogloszenia konkursu
nr 178/09 z dnia 25 listopada 2009 r. na realizacj¢ zadania pn. ,,Organizacja zaj¢¢ z zakresu kultury
fizycznej 1 sportu w 2010 1.”, ktore opublikowane zostato w dniach od 2 do 15 grudnia 2009 r., 4 dni
po terminie okre§lonym w przepisach art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, tj. do 28 listopada 2009 r.

Umowy na podstawie, ktorych przyznawane byly $rodki publiczne w formie dotacji dla
organizacji pozarzadowych oraz osob prawnych i jednostek organizacyjnych dziatajagcych na

podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
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w latach 2008 — 2010 nie okreslaty termindow przekazania $rodkow finansowych na konto
dotowanego. Zgodnie z art. 131 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.
U. nr 249, poz. 2104 ze zm.) oraz art. 151 ust. 2 i art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych, umowa powinna okresla¢ wysokos$¢ udzielonej dotacji i tryb ptatnosci.

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym

W latach 2008 - 2010 nie ujmowano w ksiggach rachunkowych na biezaco operacji
gospodarczych zwigzanych ze sprzedaza i nabyciem nieruchomos$ci przez gming. Opo6znienia
w ewidencji zbywanych nieruchomos$ci wyniosty ponad rok (np. nieruchomos¢ zbyta 18 grudnia 2009
r. zostata zdj¢ta z ewidencji dopiero 31 grudnia 2010 rok). Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o0 rachunkowosci do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto zgodnie z art. 24
ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Zaktadowi budzetowemu miasta pod nazwa Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
powierzono sprawowanie zarzadu kwalifikowanego 359 wspdlnotami mieszkaniowymi z czg§ciowym
lub catkowitym udziatem innej niz gmina wlasnosci, co narusza przepisy art. 7 ust. 1 i art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj.: Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.)
w zwigzku z art. 7 ustawy z dnia 20 grudnia o gospodarce komunalnej (tj.: Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz.
236). Z ww. przepisow wynika, ze wykonywanie wskazanych zadan przez zaktad budzetowy miasta
wykracza poza zakres zadan ustawowo przewidzianych do realizacji przez gming.

W regulacjach prawnych dot. utworzenia i funkcjonowania Zaktadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Nowej Rudzie, w tym w Uchwale Nr XV1/99/91 Rady Miejskiej z 18 wrzeénia
1991 r. w sprawie utworzenia tego zaktadu oraz wydanym z delegacji ww. uchwaty Zarzadzeniu Nr
19/03 Burmistrza z 27 stycznia 2003 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego dla tego
zaktadu nie zdefiniowano wszystkich zrédetl przychodéw tego zakladu oraz ich przeznaczenia na
wydatki zwigzane z utrzymaniem i eksploatacjg tych zasobow. Brak tych regulacji powodowat brak
jednoznacznych podstaw do powierzenia temu Zaktadowi gromadzenia przychodow ze zrodet

majatkowych Miasta i przeznaczania ich na wydatki zwigzane z utrzymaniem tego zasobu.

W zakresie powiazan z jednostkami organizacyjnymi

Na podstawie Uchwatly nr 389/XLVI/10 z dnia 21 lipca 2010 r. Rady Miejskiej Nowej Rudy
Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Nowej Rudzie zostala przyznana z budzetu
Gminy dotacja celowa w wysokosci 245.200 zl z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania
inwestycyjnego. Zaktad dokonal zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji w kwocie 110.617,93 zt
W dniu 4 lutego 2011 r. z naruszeniem przepisoéw art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych, ktory moéwi, ze dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
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terytorialnego w czgs$ci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu
tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku. Zwrotu dokonano wraz z odsetkami

W kwocie 205,48 zt.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2001 r., Nr 55, poz. 577 ze zm.) wnosi o podjecie dzialan,
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia, poprzez realizacje ponizszych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. nr
157, poz. 1240 ze zm.), a w szczegdlnosci w zakresie:

a) odprowadzania przez jednostki budzetowe pobranych dochodéow na rachunek dochodow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, stosowanie do postanowienia wynikajacego
z art. 11 ust. 1 ustawy,

b) dokonywania wydatkow publicznych w wysokos$ci i w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnietych zobowiazan, w mysl art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,

C) zawierania uméw o udzielenie dotacji zawierajacych wszystkie wymagane dane wynikajace
z art. 151 ust. 2 i art. 221 ust. 3 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj.: Dz. U. z 2009 r. nr
152, poz. 1223 ze zm.), a w szczegodlnosci w zakresie:

a) dokonywania odpisu aktualizujacego majacego na celu prawidtowa wycene warto$ci
nalezno$ci uwzglgdniajaca stopien prawdopodobienstwa ich zaptaty stosownie do art. 35b
ust. 1 pkt 5,

b) wprowadzania do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym stosownie do art. 20 ust. 1
ustawy,

c) prowadzenia ksigg rachunkowych rzetelnie, bezbtgdnie, sprawdzalnie i biezaco stosownie do
art. 24 ust. 1 ustawy.

3. Niepobieranie na rzecz Miasta od osob fizycznych nabywajacych lokale stanowigce mienie
komunalne $rodkéw zgromadzonych na rachunku wspolnot stanowigcych zaliczki uiszczane na
pokrycie kosztow zarzadu nieruchomoscia wspolna, ktore zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy
Z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (tj.: Dz. U. z 2011 r. Nr 74,
poz. 397 ze zm.) stanowia przychod wspolnoty.

4. Systematyczne podejmowanie czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci z tytutu

podatkéw od zalegajacych z ich zaptatg, poprzez m.in. wystawianie tytutéw wykonawczych po
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bezskutecznym uptywie 7 dniowego terminu wskazanego w skierowanych do podatnikow
upomnieniach, zgodnie z § 5 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

5. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tj.: Dz. U.
22010 r. nr 113, poz. 759 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) dokonywanie ustalenia warto$ci zamowienia na roboty budowlane nie wcze$niej niz 6
miesiecy przed dniem wszczgcia postepowania o udzielenie zamowienia, zgodnie
z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy,

b) publikowanie ogloszen o udzielonych zamdéwieniach publicznych w Biuletynie Zamowien
Publicznych niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego, zgodnie
z art. 95 ust. 1 ustawy.

6. Przestrzeganie postanowien umoéw zawartych z wykonawcami, a w szczegdlnosci w zakresie
sposobu ich rozliczenia i dokonywania ptatnosci.

7. Przestrzeganie terminu zamieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej ogtoszenia otwartego
konkursu ofert, okreslonego w przepisach art. 13 ust. 1 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (tj.: Dz. U. z 2010 r. nr 234, poz. 1536 ze zm.).

8. Powierzanie zaktadowi budzetowemu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Nowej Rudzie
wylacznie zadan mieszczacych sie¢ w zakresie okreSlonym przepisami art. 7 ust. 1 i art. 9 ust. 2
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj.: Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm)
w zwigzku z art. 7 ustawy z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tj.: Dz. U. z 2011r. nr
45, poz. 236).

9. Wprowadzenie stosownych uregulowan w zakresie sposobu rozliczania dochodéw z najmu
zasoboéw mieszkaniowych Miasta, ktorymi administruje Zaktad Gospodarki Komunalnej

i Mieszkaniowej w Nowej Rudzie.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu
wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posSrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan Andrzej Behan
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Nowej Rudzie



