Wroctaw, 24 maja 2011 roku

WK.60/306/K-10/11 Pan
Adam Gorecki
Wijt Gminy Czarny Bor

ul. XXX-lecia PRL 18
58 — 379 Czarny Bor

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
Z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 17 stycznia do 25 marca 2011 r.
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Czarny Bor. Ustalenia kontroli przedstawione
zostaty w protokole, ktorego jeden egzemplarz w dniu podpisania wrgczono Panu Wojtowi.

Ponadto w ramach kontroli gospodarki finansowej Gminy, w okresie od 2 do 14 marca 2011
roku przeprowadzono kontrole gospodarki finansowej Gimnazjum w Czarnym Borze. W oparciu
0 odrgbny protokot dotyczacy tej kontroli, do jednostki zostanie wystosowane wystapienie
pokontrolne (przekazane Panu do wiadomosci).

Uchybienia i nieprawidlowos$ci wystapily przy realizacji nastgpujacych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci, gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow.

Saldo srodkow pieni¢znych zgromadzonych na rachunku budzetu (konto 133) w wysokosci —
434.836,29 zI wykazano na dzien 31 grudnia 2009 roku: w ksiggach rachunkowych jednostki — urzedu
na koncie 130, w bilansie budzetu oraz bilansie jednostki budzetowej - urzgdu, co byto niezgodne ze
stanem rzeczywistym, bowiem S$rodki pienigzne w tej wysoko$ci byly zgromadzone na rachunku
budzetu. Zgodnie z opisem konta 130 zawartym w zataczniku nr 2 obowigzujacego w tym okresie
rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.), saldo
konta 130, ktore stuzy do ewidencji dochodow i wydatkow realizowanych bezposrednio z rachunku
biezacego budzetu, w zakresie zrealizowanych wydatkéw podlega okresowemu przeksiggowaniu na
podstawie sprawozdan budzetowych na strong Ma konta 800, a w zakresie dochodow - na strong Wn
konta 800.

Nie prowadzono na biezaco analizy sald kont rozrachunkowych, w zwiazku z czym wadia
wplacone na przetargi dotyczace zakupu nieruchomosci (przez osoby, ktére nabyty nieruchomosci)
zostaty zaliczone na poczet ceny nabycia tych nieruchomosci nawet po uplywie szesciu miesiecy.
Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
z 2009 roku Nr 152, poz. 1223 ze zm.) do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy

wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym.



2

W jednym przypadku wadium wptacone w lutym 2006 roku w kwocie 800 zt zostalo zwrdcone
dopiero w trakcie kontroli tj. 11 lutego 2011 roku, tymczasem z przepisow §4 ust. 7 i 8 rozporzadzenia
Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.) wynika, ze wadium zwraca si¢
niezwlocznie po odwotaniu albo zamknigciu przetargu, jednak nie p6zniej niz przed uptywem 3 dni od
dnia, odpowiednio odwotania przetargu, zamknigcia przetargu, uniewaznienia przetargu, zakonczenia
przetargu wynikiem negatywnym. Wadium wniesione w pienigdzu przez uczestnika przetargu, ktory
przetarg wygral, zalicza si¢ na poczet ceny nabycia nieruchomosci lub pierwszej optaty z tytutu

uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowe;.

W zakresie dochodéw budzetowych

Decyzja UG.Fn.3110/5/2008 z 04.06.2008 roku w sprawie umorzenia Ill raty podatku od
nieruchomosci za 2008 rok zostata wydana przed uptywem terminu ptatnosci tej raty, czym naruszono
art. 67a § 1 pkt 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005
roku Nr 8, poz. 60 ze zm.), ktory stanowi, ze organ podatkowy moze na wniosek podatnika umorzy¢
W cato$ci lub w czesci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke lub optate prolongacyjna.

Nie rozliczano nadptat podatnikéw zgodnie z art. 76 § 1 Ordynacja podatkowa, ktory stanowi,
ze nadptaty wraz z ich oprocentowaniem podlegaja zaliczeniu z urzedu na poczet zaleglosci
podatkowych wraz z odsetkami za zwtoke, odsetek za zwloke okreslonych w decyzji, o ktoérej mowa
w art. 53a, oraz biezacych zobowigzan podatkowych, a w razie ich braku podlegaja zwrotowi
z urzedu, chyba ze podatnik ztozy wniosek o zaliczenie nadptaty w catosci lub w czesci na poczet
przysztych zobowigzan podatkowych.

W przypadku 4 podatnikow zarejestrowanych w ewidencji dziatalnosci gospodarczej, brak byto
dokumentow potwierdzajacych, czy organ podatkowy zweryfikowat ztozone przez nich informacje na
podatek od nieruchomos$ci ze stanem faktycznym, tymczasem z art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja
podatkowa wynika, ze organy podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynnoSci
sprawdzajgcych, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Zalegle wplaty podatnikéw nie byly zaliczane proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci
podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota
zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke, co bylo niezgodne z art. 55 § 2 Ordynacji
podatkowej.

Organ podatkowy nie przestrzegal obowigzujacych zasad systematycznej kontroli terminowosci
zaptaty zobowigzan pieni¢znych oraz dorgczania upomnien i wystawiania tytutow wykonawczych.
Zgodnie z §2, §3 §5 i §6 rozporzadzenia z 22 listopada 2001 roku Ministra Finanséw w sprawie
wykonania niektorych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. nr
137 poz. 1541 ze zm.), wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty

zobowigzan pieni¢znych. Jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji
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lub wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel wysyla do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem
wszczecia egzekucji po uptywie siedmiu dni od dnia dorgczenia upomnienia. Po bezskutecznym
uptywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut wykonawczy i w przypadku
gdy nie jest jednoczesnie organem egzekucyjnym, niezwlocznie kieruje tytut wykonawczy do
wlasciwego miejscowo naczelnika urzedu skarbowego. W kontrolowanej probie pieciu oso6b prawnych
$rednia liczba dni od uptywu terminu ptatnosci do dorgczenia upomnienia wynosita 169,61 dni,
srednia liczba dni od uplywu terminu platnosci lub wyznaczonego w upomnieniu do przekazania
tytutu wykonawczego wynosita 108,61 dni. W kontrolowanej probie 10 osob fizycznych $rednia
liczba dni od uptywu terminu platnosci do dorgczenia upomnienia wynosita 323 dni, $rednia liczba dni
od uptywu terminu ptatnosci lub wyznaczonego w upomnieniu do przekazania tytutu wykonawczego
wynosita 397 dni. Do dnia 31 grudnia 2010 roku nie zostal wystawiony tytul wykonawczy na
zaleglosci podatkowe z 2008 i 2009 roku dla szesciu podatnikow o nr kont: 124256, 124154, 124094,
124533, 124588, 1246809.

W zakresie wydatkow budzetowych

Listy ptac wynagrodzen pracownikoéw Urzedu Gminy, sporzadzone w miesigcach: grudniu 2009
roku oraz styczniu 2010 roku dla wynagrodzen wyptacanych pracownikom administracji, a takze listy
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2009 rok byly zatwierdzane merytorycznie do wyptaty
przez osobe nieupowazniong do zatwierdzania tych dokumentow, co bylo niezgodne z zapisami
zatacznika do ,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo - ksiegowych
w Urzedzie Gminy w Czarnym Borze”, w ktorym wskazano osoby uprawnione do sprawdzenia
dowodow ksiggowych pod wzgledem merytorycznym.

Informacja o wysokosci jednorazowego dodatku uzupehiajacego dla nauczycieli stazystow za
2009 rok, zostata przekazana przez Urzagd Gminy jednostkom oswiatowym w dniu 9 lutego 2010 roku,
stad tez dodatek ten nie zostal wyptacony w terminie okre§lonym przepisami art. 30 a ust. 3 ustawy
Z 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 roku Nr 97, poz. 674 ze
zm.), tj. do dnia 31 stycznia 2010 roku.

Wszystkie operacje ksiggowe dotyczace przekazywania dotacji dla jednostek spoza sektora
finanséw publicznych, w okresie od 1 stycznia 2009 roku do 30 wrzesnia 2010 roku ewidencjonowano
na koncie 810 ,,.Dotacje budzetowe oraz $rodki z budzetu na inwestycje”, z pominigciem konta 224
,»Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”. Zgodnie z opisem konta 224 zawartym w zataczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych, po stronie Wn konta 224 ujmuje si¢ warto$¢
przekazanych dotacji przez organ dotujacy, natomiast po stronie Ma - warto$¢ dotacji uznanych za
wykorzystane i rozliczone, w korespondencji z kontem 810. W trakcie kontroli wszystkie dotacje
udzielone w 2010 roku przeksiggowano z konta 810 na 224, pozostawiajac je na tym koncie, do czasu

ztozenia sprawozdania i rozliczenia dotacji.
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W 2009 roku poniesiono wydatki na finansowanie remontéw wspolnot mieszkaniowych
w kwocie 275.706,81 zt, (zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych urzedu), ktoérych zarzadca
byl Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej. Dofinansowanie w kwocie 80.140,52 zi
obejmowato koszty remontow przypadajace z tytutu posiadanego udziatu w nieruchomosci wspolnej
prywatnych wtascicieli lokali mieszkalnych, tymczasem z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994
roku o witasnosci lokali (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 roku Nr 80, poz. 903 ze zm.) wynika, ze to
wilasciciel ponosi wydatki zwigzane z utrzymaniem swojego lokalu oraz jest obowiazany uczestniczy¢
w kosztach zarzadu zwigzanych z utrzymaniem nieruchomosci wspdlnej i wspotdziataé w ochronie
wspolnego dobra. Finansowanie ww. remontow budynkow przez gming w czgsci dotyczacej
wiascicieli lokali stanowilo zaspokajanie potrzeb okreslonej wspolnoty mieszkaniowej, jednak nie
stanowito zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty gminy, stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Wilasciciele lokali zwracali koszty remontu poniesione przez gmine
W systemie ratalnym w kwotach po 100 zt zgodnie z warunkami okre§lonymi w umowie pozyczki,
ktora byta zawierana pomiedzy Kierownikiem Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej,

a wlascicielami lokali. Do dnia zakonczenia kontroli zwrécono kwote 29.511,13 zt.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami i pozostalymi skladnikami majatku

W czterech protokotach z przetargbw na sprzedaz nieruchomosci, nie zawarto danych
w zakresie adresu zamieszkania nabywcow, co bylo niezgodne z przepisem §10 ust. 1 pkt 9
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr 207 poz. 2108 ze zm.),
zgodnie z ktorym protokot z przeprowadzonego przetargu powinien zawiera¢ informacje o imieniu,
nazwisku i adresie albo nazwie lub firmie oraz siedzibie osoby wytonionej w przetargu jako nabywca
nieruchomosci.

Zmian w ewidencji srodkow trwatych na koncie 011 dokonywano ze znacznymi opdznieniami
wynoszacymi nawet ponad rok, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z ktérego
wynika, ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Inwentaryzacje gruntdow na koniec 2007 roku, przeprowadzono metoda spisu z natury,
tymczasem z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci wynika, ze inwentaryzacj¢ gruntow
przeprowadza si¢ droga porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami

i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Wojtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
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nieprawidlowoSci i uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie

do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, miedzy innymi poprzez realizacj¢ nastepujacych

wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.

z 2009 roku Nr 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczegolnosci:

a) art. 20 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie
sprawozdawczym,

b) art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy, zgodnie z ktorym jednostki przeprowadzajg inwentaryzacje
gruntdéw drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie

szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), a w szczegdlnosci

w zakresie dokonywania zapisow operacji gospodarczych na kontach 130 i 224 zgodnie

z opisami do tych kont zawartymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargdow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr

207, poz. 2108 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) § 4 ust. 7 i 8 rozporzadzenia, zgodnie z ktérymi wadium zwraca si¢ niezwlocznie po
odwotaniu albo zamknieciu przetargu, jednak nie pdzniej niz przed uptywem 3 dni od dnia,
odpowiednio: odwotania przetargu, zamkni¢cia przetargu, uniewaznienia przetargu,
zakonczenia przetargu wynikiem negatywnym; wadium wniesione w pienigdzu przez
uczestnika przetargu, ktory przetarg wygral, zalicza si¢ na poczet ceny nabycia
nieruchomosci lub pierwszej oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej,

b) § 10 ust. pkt 9 rozporzadzenia, zgodnie z kotrym protokdt przeprowadzonego przetargu
powinien zawiera¢ informacje 0 imieniu, nazwisku i adresie albo nazwie lub firmie oraz
siedzibie osoby wylonionej w przetargu jako nabywca nieruchomosci

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst

jednolity: Dz. U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) art. 55 § 2 ustawy, zgodnie z ktorym jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, wptate te zalicza si¢ proporcjonalnie na poczet
kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu

wplaty, pozostaje kwota zalegtos$ci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke.
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b) art.67a§1 pkt 3 ustawy, zgodnie z ktérym Organ podatkowy, na wniosek podatnika,
z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub
interesem publicznym, moze umorzy¢ w catosci lub w czesci zaleglosci podatkowe, odsetki
za zwloke lub optate prolongacyjna,

c) art.76 § 1 ustawy, zgodnie z ktorym nadptaty wraz z ich oprocentowaniem podlegaja
zaliczeniu z urzgdu na poczet zaleglosci podatkowych wraz z odsetkami za zwloke, odsetek
za zwloke okreslonych w decyzji, o ktorej mowa w art. 53a, oraz biezacych zobowigzan
podatkowych, a w razie ich braku podlegaja zwrotowi z urzgdu, chyba ze podatnik ztozy
wniosek o zaliczenie nadplaty w catosci lub w czg$ci na poczet przysztych zobowigzan
podatkowych,

d) art. 272 pkt 2 i 3 ustawy, zgodnie z ktorym Organy podatkowe pierwszej instancji
przeprowadzaja czynnosci sprawdzajace, majace na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci sktadanych przez podatnikow deklaracji (informacji) oraz ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi
dokumentami.

5. Wystawianie tytuldéw wykonawczych w terminie, o ktérym mowa w §5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137 poz. 1541 ze zm.).

6. Zatwierdzanie dokumentow ksiegowych pod wzgledem merytorycznym wylacznie przez osoby
posiadajace do tego upowaznienie, zgodnie z uregulowaniami w przepisach wewnetrznych.

7. Przekazywanie przez Urzad Gminy informacji o wysokosci jednorazowego dodatku
uzupetniajacego dla nauczycieli w terminie, ktory pozwoli na wyptacenie tego dodatku przez
jednostki o$wiatowe do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego nastgpujacego po roku, dla
ktérego wyliczono kwote dodatku tj. zgodnie z art. 30 a ust. 3 ustawy z 26 stycznia 1982 roku
Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 roku Nr 97, poz. 674 ze zm.).

8. Skladanie przez Skarbnika Gminy kontrasygnaty na wszystkich umowach powodujacych
powstanie zobowigzan pieni¢znych po stronie gminy zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca
1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze
zm.).

9. Finansowanie remontéw wspdlnot mieszkaniowych do wysokosci udziatbw gminy
W nieruchomosci wspdlnej, stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 roku

0 wiasnosci lokali (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 roku Nr 80, poz. 903 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
0 wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych

W wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
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Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani Sylwestra Beata Wawrzyniak
Przewodniczaca Rady Gminy

w Czarnym Borze



