Wroctaw, 21 maja 2011 roku

WK.60/303/K-18/11 Pan
Leonard Gérski
Dyrektor Zespolu Szkot Samorzadowych

ul. Staszica 5
58-371 Boguszow-Gorce

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
Z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 21 lutego do 3 marca 2011 r. kontrole
gospodarki finansowej Zespotu Szkét Samorzadowych w Boguszowie-Gorcach. Ustalenia kontroli
przedstawione zostalty w protokole, ktorego jeden egzemplarz w dniu podpisania wreczono
Dyrektorowi.

Kontrolg obj¢to losowo wybrane operacje finansowo — gospodarcze dokonane w okresie od
dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 30 wrze$nia 2010 r. w zakresie ustalen ogodlno-organizacyjnych,
dochodéw i wydatkow budzetowych realizowanych w ramach planu finansowego Szkoty.

Z ustalen kontroli wynika, ze stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane byly
gldwnie nieskutecznym wdrozeniem obowiazujacych norm prawnych.

Nieprawidtowosci i uchybienia wystgpity, w szczegolnosci w zakresie nizej wskazanych

zagadnien.

W budynku Zespotu Szkot Samorzadowych nie byto wyodrgbnionego stanowiska kasowego,
a wyptata gotowki odbywata si¢ w pomieszczeniach administracyjnych, do ktorych byl bezposredni
dostep 0sob trzecich.

Przypisu naleznosci z tytulu umoéw najmu na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” dokonywano z datg 31 stycznia kazdego roku w wysoko$ci sumy naleznych optat za
dany rok, pomimo, ze zgodnie z treScia umow czynsze najmu zostaly ustalone za okres miesigca
oddania w najem ze wskazaniem terminu ptatno$ci za dany miesigc. Prowadzenie zapiséw na koncie
221 w powyzszy sposOb skutkuje brakiem mozliwosci wykazania w ksiggach rachunkowych na
biezaco zobowigzan z tytutlu nieuregulowania czynszu w terminie ich wymagalno$ci, jak rowniez
powstalych nadptat, co narusza zasady funkcjonowania konta w okresie objetym kontrola wynikajace
z przepisdOw Zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektoérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 ze zm.).

Zespot Szkot Samorzadowych realizowat dochody z tytutu umowy najmu nr 72/2002 z dnia 17
kwietnia 2002 r. zawartej pomi¢dzy Szkota reprezentowang przez Dyrektora, a Gming Boguszow-

Gorce, przedmiotem ktorej bylo wynajecie pomieszczenia w budynku Szkoly z przeznaczeniem na



prowadzenie Swietlicy Srodowiskowej z Elementami Socjoterapii. Zespot Szkot Samorzadowych
w Boguszowie-Gorcach jest jednostka organizacyjng Gminy utworzong w celu realizacji jej zadan
wlasnych zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zwiazku z powyzszym podpisanie
przedmiotowej umowy najmu pomi¢dzy Gming, a jej jednostka organizacyjng nie znajduje podstaw
prawnych.

W § 13 pkt 2 umowy nr 2/2009 z dnia 4 wrzesnia 2009 r. dotyczacej wykonania izolacji
pionowej $cian piwnicznych budynku Zespotu Szkét Samorzadowych zapisano, zZe ,,zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy zostanie wniesione jednorazowo w formie potracenia z faktury
koncowej” w kwocie 2.965,65 zt okreslonej w § 13 pkt 1 umowy. Przedmiotowy zapis nie byt zgodny
z art. 147 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), ktory stanowi, ze zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen
Ztytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Skutek czynnosci prawnych
W powyzszym zakresie wygasa w momencie dokonania czynno$ci odbioru koncowego zadania.

Dyrektor Zespotu Szkét Samorzadowych w Boguszowie-Goreach nie opublikowat w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogloszenia o udzieleniu zamdéwienia publicznego dotyczacego wykonania
izolacji pionowej $cian piwnicznych budynku Zespotu Szkot Samorzadowych, co narusza zasade
wynikajacg z art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, w mysl ktérego - jezeli wartosé
zamowienia albo umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo
umowy ramowej, zamawiajgcy zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie
Zamowien Publicznych.

Burmistrza Boguszowa-Gorc Decyzja nr 1/2007 z dnia 5 wrzesnia 2007 r. przekazal Zespotowi
Szkot Samorzadowych w Boguszowie-Gorcach w trwaly zarzad nieruchomo$¢ zabudowang
budynkiem uzytkowym o powierzchni 2.492 m? (oraz boisko sportowe) polozona w Boguszowie-
Gorcach przy ul. Staszica 5, dla ktorej prowadzona jest ksigga wieczysta KW nr 18755, dzialka nr
270, obreb 2 Gorce. Przedmiotowa nieruchomos$¢ zostata przekazana we wtadanie Zespotowi Szkoét
Samorzadowych w oparciu o ww. decyzj¢ protokotem zdawczo-odbiorczym z dnia 20 wrze$nia
2007 r. Przedmiotowa nieruchomo$¢ nie zostala ujgta w ewidencji $rodkow trwatych (konto 011
»srodki trwate”) Zespotu Szkét Samorzadowych, co narusza zasady okreslone w § 2 pkt 5
obowigzujacego w dniu przekazania rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
W sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
Nr 142, poz. 1020 ze zm.) z ktéorego wynika, ze przez $rodki trwate w jednostkach budzetowych
rozumie si¢ rzeczowe aktywa trwale, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 1. o rachunkowosci (j.t. z 2009 r., Dz. U. Nr 152, poz. 1223 ze zmianami), oraz $rodki trwate
stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, w stosunku do ktorych

jednostka wykonuje uprawnienia wilascicielskie, niezaleznie od sposobu ich wykorzystania.



Objete kontrolg pozostate srodki trwate (ewidencja iloSciowo-warto$ciowa, przyjecie na stan)
nie byly opatrzone numerem inwentarzowym (nadanym w ewidencji), jak rowniez w poszczegolnych
pomieszczeniach nie znajdowaly si¢ spisy wyposazenia, do czego zobowigzywaty zasady okreslone
W obowigzujacych w jednostce procedurach kontroli wewngtrznej i obiegu dowodow finansowo-
ksiggowych - czeSci 6 ,,Gospodarka rzeczowymi skladnikami majatku” wprowadzonych do

stosowania Zarzadzeniem nr 9 Dyrektora z dnia 19 wrzes$nia 2007 r. ze zmianami.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na
podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie
skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci
i uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego
wystapienia w przyszlosci, miedzy innymi poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Zapewnienie wlasciwej ochrony wartosci pienigznych w pomieszczeniu w ktéorym prowadzona
jest obstuga kasowa jednostki;

2. Dokonywanie przypisow naleznosci na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
zgodnie z ustaleniami zawartymi w umowach w oparciu o obowigzujace przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861);

3. Prowadzenie $wietlicy $rodowiskowe] z elementami socjoterapii w pomieszczeniach Zespotu
Szkot Samorzadowych z zachowaniem zasady, iz nie dochodzi do zawarcia prawnie waznej
umowy, kiedy poprzez tozsamos$¢ stron umowa nabiera cech umowy zawartej z samym soba, tak
jak umowa zawarta migdzy gming a jej wiasng jednostka budzetowa;

4.  Przestrzeganie przepisOw art. 147 w zwiazku z art. 148 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) w przypadku
zadania od wykonawcy zamowienia publicznego wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy;

5. Publikowanie ogloszen o udzieleniu zamowienia publicznego w sposob okreslony w art. 95 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych;

6. Ujecie w urzadzeniach ksiggowych Zespotu Szkot Samorzadowych na koncie 011 ,,$rodki trwate”
nieruchomosci zabudowanej przejetej nieodplatnie w trwaty zarzad Decyzjg nr 1/2007 Burmistrza
Miasta Boguszowa-Gorc z dnia 5 wrzesnia 2007 r.;

7. Przestrzeganie obowigzujacych w Zespole Szkot Samorzadowych procedur kontroli wewnetrznej

i obiegu dowodow finansowo-ksiegowych wprowadzonych do stosowania Zarzadzeniem nr 9



Dyrektora z dnia 19 wrzesnia 2007 r. ze zmianami, w zakresie gospodarki rzeczowymi

sktadnikami majatkowymi;

Regionalna I1zba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
0 wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
W wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
W terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomo$ci:
Pan Waldemar Kujawa
Burmistrz Boguszowa-Gorc




