Wroctaw, 6 pazdziernika 2011 roku

WK. 60/233/K-86/11 Pan
Seweryn Sterc
Wojt Gminy Wadroze Wielkie

59-430 Wadroze Wielkie 64

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001
t. Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita w okresie od 12 do 16 wrze$nia 2011 roku kontrol¢ dorazna,
ktorej przedmiotem byla gospodarka finansowa gminy Wadroze Wielkie w zakresie sposobow
finansowania planéw zagospodarowania przestrzennego w okresie od 1 stycznia 2008 roku do 12
wrze$nia 2011 roku.

Szczegotowe ustalenia kontroli zawiera protokét, podpisany przez Wojta i Skarbnika Gminy
W dniu 16 wrzes$nia 2011 roku.

Nieprawidtowosci wystapity przy realizacji nastepujacych zagadnien

W zakresie finansowania, sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Wadroze Wielkie

W dniu 15 lipca 2008 roku gmina Wadroze Wielkie zawarla umowe o dzieto nr 8/08 na
wykonanie autorskiego opracowania urbanistycznego (trojstronng), ktérej przedmiotem byla
organizacja, sporzadzenie i finansowanie zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Wadroze Wielkie pod lokalizacje zespotu elektrowni
wiatrowych, zgodnie z uchwatg Rady Gminy Nr XX/92/08 z 25 czerwca 2008 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Wadroze Wielkie. Strong Zamawiajaca byla gmina Wadroze Wielkie
reprezentowana przez Wojta Gminy - Pana Seweryna Sterca, Wykonawcg prac projektowych byla
Pracownia Projektowa ,,ARKADA” z Legnicy, natomiast Wnioskodawcg byla Spotka Jawna EKO-
PLAN z Gdanska.

Zawierajac przedmiotowg umowe o dzielo wraz aneksem, na mocy ktorej strong ponoszaca
koszty zwigzane z opracowaniem zmiany Studium miat by¢ Wnioskodawca — firma EKO-PLAN Sp. J.
z Gdanska a nie Zamawiajacy czyli gmina Wadroze Wielkie, naruszono postanowienie art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003
roku Nr 80, poz. 717 ze zm.), zgodnie z ktorym ,, Koszty sporzqdzenia studium obcigzajq budzet
gminy”. Stwierdzong nieprawidlowos$¢ potwierdzajag rowniez postanowienia art. 627 ustawy z 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 roku Nr 16,poz. 93 ze zm.), zgodnie z ktorymi
., Przez umowe o dzieto przyjmujgcy zamowienie zobowiqzuje sie do wykonania oznaczonego dziela,

a zamawiajgcy do zaplaty wynagrodzenia”.
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W zakresie sporzadzania i finansowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Wadroze Wielkie

W dniu 12 kwietnia 2010 roku gmina Wadroze Wielkie zawarla trdjstronng umowe o dzieto nr
8/2010, ktoérej przedmiotem byla organizacja, sporzadzanie i finansowanie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Wadroze Wielkie pod planowane farmy wiatrowe wraz
Z niezbgdng infrastrukturg w obrebach: Granowice, Mierczyce, Wadroze Wielkie i Skata, zgodnie
z uchwatg Rady Gminy Wadroze Wielkie Nr XXXVI/168/10 z 24 marca 2010 r. w przedmiotowej
sprawie. Strong Zamawiajacg byla Gmina Wadroze Wielkie reprezentowana przez Wojta Gminy -
Pana Seweryna Sterca, Wykonawca prac projektowych byla Pracownia Projektowa ,,ARKADA”
z Legnicy, natomiast Wnioskodawca byta Spotka z 0.0. ALTUS POLSKA z Rawicza.

Z przedmiotowej umowy o dzieto wynika, ze strong ponoszaca koszty zmiany planu, tj. koszty
projektow (w wysokosci wynagrodzenia - 73.200 zt brutto) i koszty administracyjne gminy
bezposrednio zwigzane z procedura sporzadzenia zmiany planu zagospodarowania przestrzennego
miat by¢ Wnioskodawca — ALTUS POLSKA sp. z 0.0. z Rawicza (§ 6 ust. 1 umowy), co byto zgodne
z przepisami art. 21 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w swietle ktorego
»~koszty sporzgdzenia planu miejscowego obcigzajq inwestora realizujgcego inwestycje celu
publicznego — w czesci, w jakiej jest on bezposredniq konsekwencjq zamiaru realizacji tej inwestycji” .
Przedmiotowa umowa nie okre$la natomiast ptatnika wynagrodzenia dla wykonawcy, jak i nie
wskazuje podmiotu dla ktéorego wykonawca wystawi fakture Vat. Odsyla natomiast w sprawach
nieuregulowanych w umowie, do przepisOw kodeksu prawa cywilnego, ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawy o prawie autorskim oraz szczegdlnych przepisow wykonawczych (§ 9 ust. 1
umowy) .

Pomimo braku uregulowania w umowie o dzieto, zaptata wynagrodzenia dla wykonawcy za
wykonanie opracowania objetego umowg (za projekt miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego farmy wiatrowej w gminie Wadroze Wielkie, wraz z prognoza oddziatywania na
srodowisko i1 prognoza skutkéw finansowych planu), zostata dokonana przez Wnioskodawce, a nie
Zamawiajacego, czym naruszono przepis art. 627 ustawy z 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny,
zgodnie z ktorym ,, Przez umowe o dzielo przyjmujgcy zamowienie zobowigzuje si¢ do wykonania
oznaczonego dzieta, a zamawiajqcy do zaptaty wynagrodzenia ™.

W konsekwencji nie planowano wydatkow z tego tytulu i nie zastosowano przepisow art. 254
ust. 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
zobowiazujacych do zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty, z uwzglednieniem
przepisow o zamowieniach publicznych.

W zwiagzku z powyzszym nie uzyskano dochodéw z tytulu wplaty przez Wnioskodawce
réwnowartosci kosztow sporzadzenia planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego gminy
Wadroze Wielkie. Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy z 13
listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2010
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roku Nr 80, poz. 526 ze zm.) zrédtami dochodow wtasnych gminy s m.in. dochody nalezne gminie na
podstawie odrebnych przepisow.

Natomiast z przepisu art. 21 ust. 1 i 2 pkt 4 ustawy 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 roku, Nr 80, poz. 717 ze zm.) wynika, ze koszty
sporzadzenia planu miejscowego obcigzaja budzet gminy (ust. 1) lub inwestora realizujacego
inwestycje celu publicznego — w czesci, w jakiej jest on bezposrednig konsekwencja zamiaru realizacji
tej inwestycji (ust. 2 pkt 4).

Z brzmienia powyzszych przepisow nalezy wywies¢, iz zamawiajacy (w tym przypadku gmina)
winien uregulowa¢ nalezno$ci za wykonane dzieto, a $rodki pokrywajace koszty sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - w przypadku realizacji inwestycji celu
publicznego - winny uzyska¢ status s$rodkéw publicznych, stanowi¢ dochod wiasny gminy,
klasyfikowany jako inne dochody nalezne gminie na podstawie odrgbnych przepisow, oraz by¢ ujete
W budzecie gminy. Nie powinny natomiast by¢ przekazywane przez inwestora (wnioskujgcego zmiane
planu miejscowego) bezposrednio wierzycielowi gminy (wykonawcy umowy) tytutem zaptaty

zobowigzania.

W zakresie stosowania procedur okreslonych w ustawie Prawo zamowien publicznych

Zawierajac w dniu 12 kwietnia 2010 roku trdjstronng umowe o dzieto nr 8/2010, pomiedzy
Gming Wadroze Wielkie reprezentowang przez Wojta Seweryna Sterca jako zamawiajacym, ALTUS
POLSKA spotka z o.0. jako wnioskodawca i firmg ,,ARKADA” Pracownia Projektowa w Legnicy
jako wykonawca, ktorej przedmiotem byta organizacja, sporzadzanie i finansowanie migjscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Wadroze Wielkie pod planowane farmy wiatrowe
wraz z niezbedng infrastrukturg w obrgbach: Granowice, Mierczyce, Wadroze Wielkie i Skata,
naruszono postanowienia ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2010 roku Nr 113, poz. 759 ze zm.).

Strong zamawiajaca wykonanie dzieta byta Gmina Wadroze Wielkie tj. jednostka samorzadu
terytorialnego, a wysoko$¢ wynagrodzenia okre$lona postanowieniem § 6 przedmiotowej umowy
w brzmieniu: ,,(...) Wynagrodzenie za wykonanie opracowania objetego umowg — projektu planu
zagospodarowania przestrzennego farmy wiatrowej w Gminie Wadroze Wielkie, wraz z prognozq
oddziatywania na srodowisko i prognozq skutkow finansowych planu wyniesie: 60.000,00 z¢ netto,
73.200,00 z¢ brutto (z 22% VAT) (..)”, przekroczyla rownowartos¢ 14.000 euro. W zwiazku
z powyzszym w kontrolowanej sprawie winny mie¢ zastosowanie przestanki okreslone w art. 4 pkt 8
w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W $wietle tych przepisow
przedmiotowa ustaweg stosuje si¢ do udzielania zaméwien publicznych przez jednostki sektora
finansow publicznych w rozumieniu przepisow o finansach publicznych, do zamdéwien i konkursow,
ktorych warto$¢ przekracza wyrazong w zlotych réwnowarto$§¢ kwoty 14.000 euro. W objetym
kontrolg zaméwieniu, warto$¢ zamowienia wynikajagca z umowy nr 8/2010 z 12 kwietnia 2010 roku

wyniosta 15.629 euro.
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Podstawowymi trybami udzielania zamowien publicznych stosownie do postanowienia art. 10

ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych sg przetarg nieograniczony oraz

przetarg ograniczony.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Wdjtowi, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosz¢ o podjecie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowania uchybien i nieprawidlowosci szczegoélowo opisanych w protokole kontroli

i niedopuszczanie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, a w szczegolnosci o:

1.

Przy przystgpowaniu do sporzadzenia lub zmian juz istniejacego studium uwarunkowan
i kierunkéw  zagospodarowania przestrzennego, czy tez zmiany planu miejscowego
zagospodarowania przestrzennego przestrzega¢ postanowien ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 roku Nr 80, poz. 717 ze zm.),
ze szczeg6lnym uwzglednieniem przepisow:
a) art. 13 ustawy w zakresie kosztow sporzadzenia studium,
b) art. 21 ustawy w zakresie kosztow sporzadzenia planu miejscowego zagospodarowania
przestrzennego.
Zawierajac umowy o dzieto, przestrzeganie postanowien ustawy z 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
cywilny (Dz. U. z 1964 roku Nr 16,poz. 93 ze zm.), a w szczegdlnosci art. 627 ustawy, w $wietle
ktorego ,,Przez umowe o dzieto przyjmujacy zamodwienie zobowigzuje si¢ do wykonania
oznaczonego dzieta, a zamawiajacy do zaptaty wynagrodzenia”.
Uzyskiwane s$rodki finansowe od inwestorow (realizujacych inwestycje celu publicznego —
W czeséci, w jakiej jest on bezposrednig konsekwencjg zamiaru realizacji tej inwestycji) na
pokrycie kosztéw sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
ujmowa¢ w budzecie gminy jako inne dochody nalezne gminie na podstawie odr¢bnych
przepisow, z zastosowaniem prawidtowe] klasyfikacji budzetowej okreslonej w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U,
nr 38, poz. 207),
Wykonywanie ustug na rzecz gminy powierza¢ jedynie podmiotom wybranym z zachowaniem
zasad okreslonych przepisami art. 254 pkt 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w $§wietle ktorych zlecanie zadan powinno
nastegpowaé na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty, z uwzglednieniem przepiséw

0 zamowieniach publicznych.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
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0 przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa 1zby. Postawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Elzbieta Jedlecka

Przewodniczaca Rady Gminy w Wadrozu Wielkim




