Wroctaw, 30 czerwca 2011 roku

WK.60/221/K-6/11 Pan
Sebastian Oszczeda
Wijt Gminy Paszowice

Paszowice 137
59-411 Paszowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 18 lutego do 9 maja 2011 r. kontrolg
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Paszowice. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety
kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegotowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym
Panu Wojtowi 10 maja 2011 roku.

Ponadto przeprowadzona zostata kontrola gospodarki finansowej Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Paszowicach. Na podstawie jej ustalen, zawartych w odrebnym protokole, Izba
skierowata do kierownika tej jednostki wystgpienie pokontrolne (przekazane Panu do wiadomosci).

Stwierdzone nieprawidlowosci wystapity w zakresie nastepujacych zagadnien.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczo$ci

Niestarannie udokumentowano stany kolejnych raportow kasowych Nr 45/10 za okres 18-
24.06.2010 r. i Nr 46/10 za okres 25-25.06.2010 r., tj. w kwocie 0 zt, podczas gdy wedlug raportow:
poprzedzajacego i nastepujacego wynosity one po 2.000 zt.

Ewidencja pomocnicza do kont 234 -"Pozostale rozrachunki z pracownikami” i 310 -
”Materialy” (prowadzona technikg reczng na kartach kontowych), nie speiniaty podstawowych
wymogoéw dla ksigg rachunkowych, z uwagi na brak oznaczenia ich nazwa jednostki, datg
sporzadzenia i numeracjg kolejnych kart, wobec przepiséw art. 13 ust. 4 pkt 1, 2 1 3 ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Zobowigzania kontrahentow, zlozone w formie papierowych gwarancji bankowych
i ubezpieczeniowych, byly objete ewidencja ksiegowa (Ma konto ,,240”, Wn konto ,,140”"). Wartos$¢
tych tytutow na koniec 2010 r. zostala ustalona na kwote 219.381,18 zl i przyjeta do bilansu Urzgdu
Gminy. Jak wynika z przepisow rozporzadzenia z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), w ewidencji bilansowej jednostki powinno si¢ ujmowac jedynie



zabezpieczenia w postaci depozytu pieni¢znego, & powyzsze prawne zabezpieczenia UmMOw
otrzymanych od kontrahentéw, nalezy rejestrowaé pozabilansowo.

Na ostatni dzien roku obrotowego 2010 nie przeprowadzono inwentaryzacji drukoéw Scistego
zarachowania, mimo wymogu okres§lonego w § 3 ust. 1 lit. a) ,Instrukcji inwentaryzacyjne;j”,
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 69/2007 Wéjta Gminy z dnia 11 grudnia 2007 r.

Srodki trwate, do ktérych dostep byt znacznie utrudniony objeto spisem z natury. Zgodnie art.
26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowos$ci inwentaryzacje $rodkéw trwatych do ktorych dostep jest
znacznie utrudniony przeprowadza si¢ droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartos$ci tych sktadnikéw.

Podobnie jak wykazata poprzednia kontrola Regionalnej Izby Obrachunkowej przeprowadzona
w 2007 roku, dane wynikajace z ksigg rachunkowych w zakresie dochodow z czynszu za dzierzawy
gruntu, czynszu za najem lokali mieszkalnych i uzytkowych oraz optat za uzytkowanie wieczyste,
byly niezgodne z informacjami o stanie mienia komunalnego za okresy od 15 listopada 2008 r. do 15
listopada 2009 r. i od 15 listopada 2009 r. do 31 grudnia 2010 r., stanowigcymi odpowiednio zataczniki

do projektu budzetu gminy na 2010 rok oraz sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2010 rok.

W zakresie dochodow budzetowych

W 2010 r. w trzech decyzjach wymiarowych o nr NP 367/2010, NP 328/2010, NP 340/2010
naliczono podatek od uzytkow rolnych klas V i VI na tgczna kwote 47,29 zt. Tymczasem grunty rolne
ww. wskazanych klas zwolnione sg z podatku na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. Nr 136 poz. 969 ze zm.).

Dwom podatnikom o numerach kont 13/0000015 i 13/0000041 zwrécono do poprawy:
deklaracje na podatek (ztozong 18 stycznia 2010 r.) oraz korekte deklaracji (ztozong 20 maja 2010 r.)
z powodu stwierdzonych w nich btedéw rachunkowych. Powyzsze naruszato sposdb postepowania
organu podatkowego w razie stwierdzenia bledéw w deklaracjach podatkowych, okreslony w art. 274
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze
zm.), ktory nie przewiduje mozliwosci zwrotu deklaracji podatnikowi.

W 2010 r. podatnikom begdacym osobami prawnymi o nr kont 13/0000019, 13/0000039
i 13/0000011, na jednym koncie podatkowym prowadzono rozliczenia z tytulu wszystkich naleznych
gminie podatkow, pomimo wymogu stosowania odrgbnego konta dla kazdego podatnika w kazdym
podatku, wynikajacego z § 11 ust. 4 pkt. 1 rozporzadzenia z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad
rachunkowosci 1 planu kont w zakresie ewidencji podatkow, oplat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2006 r. Nr 112,
poz. 761).

W przypadku dwoéch decyzji wydanych w 2010 r. w przedmiocie zwolnien w podatku rolnym
z tytulu zakupionych gruntow nie uwzgledniono pigcioletniego okresu zwolnienia, o ktorym mowa

wart. 12 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, a w pieciu decyzjach zwolnienie zastosowano



z pomini¢gciem zasady wynikajacej z art. 13d ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérg zwolnienia i ulgi
podatkowe udzielone na wniosek podatnika stosuje si¢ od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktérym ztozono wniosek.

W aktach spraw dotyczacych szesciu decyzji wydanych w 2009 r. w przedmiocie roztozenia na
raty i odroczenia terminu ptatnosci zaleglosci podatkowych brakowato dowodow wskazujacych, ze
wydanie decyzji poprzedzono zebraniem i zbadaniem materialu dowodowego oraz podjgciem
niezgbnych dziatan w celu ustalenia stanu faktycznego. Zgodnie z art. 187 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa organ podatkowy jest obowigzany zebra¢ i w sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caly

material dowodowy.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Kontrola wydatkéw na podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne wykazata nieprawidlowosci
W dokumentowaniu i rozliczaniu kosztow podrézy. Polegaly one gléwnie na: rozliczeniu kosztéw
podrozy za inny dzien niz to okreslit w delegacji pracodawca, niezachowaniu 14 dniowego terminu
rozliczenia kosztow podrozy, braku okreslenia srodka transportu (w podrdzy zagranicznej); naruszato
to przepisy § 3 i § 8a ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r.
W sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe] jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.) oraz § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991 ze zm.).

W zakresie jazd lokalnych zawarte zostaty z pracownikami umowy cywilnoprawne, ktére nie
posiadaty kontrasygnaty Skarbnika Gminy. Wydatki z tytulu tych umow w 2010 r., wyniosly
18.121,29 zt. Podobnie nie zostaly kontrasygnowane umowy, ktore zostaty zawarte w 2010 r. na
laczna kwotg 4.120,00 zt, w zwiazku z przeprowadzonymi 21 listopada i 5 grudnia 2010 r. wyborami
do rady gminy oraz wyborami wojta. Powyzszym naruszono art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), zgodnie z ktérym
jezeli czynno$§¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan pieni¢znych, do jej skutecznosci
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznione;j.

Pracodawca nie ustalit stawki za jeden kilometr przebiegu dla prywatnych samochodow
osobowych wykorzystywanych przez pracownikow w podrézach stuzbowych, choé¢ wskazuje na to
przepis § 5 ust. 3 powotanego rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
wysokoéci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze

kraju. W praktyce, w rozliczeniach kosztéw stosowana byta maksymalna stawka.



Kontrola rozliczenia wydatkobw z otrzymanej dotacji na organizacj¢ i przeprowadzenie
wyboréw samorzadowych, ktore odbyly si¢ 21 listopada 2010 r. wykazata uchybienia
i nieprawidlowosci w zakresie ich dokumentowania. Na listach wyptat diet, cztonkowie komisji
wyborczych potwierdzali odbior gotowki bez wskazania daty odbioru. Ponadto przedmiotowe listy,
pomimo wyptaty diet w dniach 21 listopada i 5 grudnia 2010 r., ujgto pod raportami kasowymi
sporzadzonymi za okresy wczesniejsze niz dzien faktycznej wyptaty tj. od 10 do 19 listopada oraz od
1 do 3 grudnia 2010 r., z naruszeniem zasady biezacego ujmowania wptat i wyptat gotowki w tym

samym dniu w ktorym zostaty dokonane - okreslonej w art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Wojtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowania nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczeg6Inosci:

1. Ujmowanie w raportach kasowych rzeczywistych stanow poczatkowych i koncowych gotowki

w kasie.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.

22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) art. 13 ust. 4 pkt 1-3 ustawy, zgodnie z ktorymi ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem
techniki ich prowadzenia, powinny by¢: trwale oznaczone nazwg (pelng lub skrécona)
jednostki, ktorej dotycza (kazda ksigga wigzana, kazda luzna karta kontowa, takze jezeli
majg one posta¢ wydruku komputerowego lub zestawienia wyswietlanego na ekranie
monitora komputera), nazwa danego rodzaju ksiggi rachunkowej oraz nazwg programu
przetwarzania; wyraznie oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty
sporzadzenia; przechowywane starannie w ustalonej kolejnosci,

b) art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy, zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone
biezaco, jezeli ujecie wptat i wyplat gotowka nastepuje w tym samym dniu, w ktérym
zostaly dokonane,

c) art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy, zgodnie z ktorym inwentaryzacje¢ $rodkéw trwatych, do ktérych
dostep jest znacznie utrudniony, gruntow oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci,
naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach rowniez naleznosci zagrozonych, naleznosci
i zobowigzan wobec o0sOb nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytulow
publicznoprawnych, a takze aktywow i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz
wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie
Z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe - drogg pordéwnania danych ksiagg

rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.



Przestrzeganie ujmowania w ewidencji bilansowej Urzedu, zabezpieczen nalezytego wykonania

umowy ztozonych przez kontrahentow wylacznie w postaci depozytu pieni¢znego. W przypadku

prawnych zabezpieczen umow w formie papierowych gwarancji, prowadzenie ewidencji
pozabilansoweyj.

Przeprowadzanie inwentaryzacji drukéw $cistego zarachowania na ostatni dzien kazdego roku

obrotowego, stosownie do wymogu § 3 wust. 1 lit. a) ,Instrukcji inwentaryzacyjne;j”,

wprowadzonej zarzadzeniem Nr 69/2007 Wéjta Gminy z dnia 11 grudnia 2007 r.

Wykazywanie informacji o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego, o ktoérej mowa

w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.

1240 ze zm.), zgodnie ze stanem rzeczywistym.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 2007 r. Ordynacja podatkowa (tekst

jednolity: Dz.U. z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze zm.), a w szczegblnosci:

a) art. 187 § 1 ustawy, zgodnie z ktérym organ podatkowy jest obowigzany zebrac
I W sposob wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy,

b) art. 274 § 1 pkt 1i 2 ustawy, zgodnie z ktérym w razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera
btedy rachunkowe lub inne oczywiste omyltki badz ze wypemiono ja niezgodnie
z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w zaleznosci od charakteru i zakresu
uchybien: koryguje deklaracje, dokonujac stosownych poprawek lub uzupehien, jezeli
zmiana wysokos$ci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu podatku lub
wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 1.000 zt; zwraca si¢ do
sktadajgcego deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie niezbgednych wyjasnien, wskazujgc
przyczyny, z powodu ktorych informacje zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwosc,

c) art. 274 § 2 pkt 1 i 2 ustawy, zgodnie z ktorymi organ podatkowy uwierzytelnia kopig
skorygowanej deklaracji, o ktérej mowa w art. 274 §1 pkt 1; dorecza podatnikowi
uwierzytelniona kopie¢ skorygowanej deklaracji wraz z informacja o zwigzanej z korekta
deklaracji zmianie wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty lub zwrotu
podatku lub wysokosci straty badz informacje o braku takich zmian.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity:

Dz.U. z 2006 r. nr 136, poz. 969 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktorym zwalnia si¢ od podatku rolnego: uzytki rolne
klasy V, V1 Vlz oraz grunty zadrzewione i zakrzewione ustanowione na uzytkach rolnych,

b) art. 12 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktorym grunty przeznaczone na utworzenie nowego
gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejacego do powierzchni nieprzekraczajacej
100 ha: bedgce przedmiotem prawa wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego, nabyte
w drodze umowy sprzedazy, bedace przedmiotem umowy o oddanie gruntow w uzytkowanie
wieczyste, wchodzace w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, objgte w trwale

zagospodarowanie; zwalnia si¢ na 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego



po miesigcu, w ktorym zawarto umowe¢ sprzedazy gruntow lub prawa wieczystego
uzytkowania, ustanowiono prawo wieczystego uzytkowania gruntow lub objeto grunty
w trwate zagospodarowanie w drodze umowy,

¢) art. 13 d ust. 3 ustawy, zgodnie z ktorym zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone na wniosek
podatnika stosuje si¢ od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym
ztozono wniosek.

8. Przestrzeganie § 11 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planu kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375), zgodnie z ktérym dla kazdego podatnika i inkasenta prowadzi si¢
odrebne konto szczegotowe w kazdym podatku.

9. Skladanie przez Skarbnika Gminy kontrasygnaty na wszystkich umowach powodujacych
powstanie zobowigzan pieni¢znych po stronie gminy zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

10. Przestrzeganie zasad rozliczania kosztow podrozy stuzbowych krajowych i zagranicznych
okreslonych w § 3 i § 8a ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19
grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania nalezno$ci przyshugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.) oraz § 8 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej poza
granicami kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991 ze zm.).

11. Ustalenie w Urzedzie Gminy, stawki za jeden kilometr przebiegu prywatnych samochodow
osobowych, wykorzystywanych przez pracownikow w podrozach stuzbowych, stosownie do
przepisu § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wysokosci oraz
warunkow ustalania naleznos$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej na obszarze kraju, z tym
zastrzezeniem, ze stawka ta nie moze by¢ wyzsza niz okreslona w przepisach wydanych na
podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2088 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
0 wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
W wystgpieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa Izby,



W terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Szczepan Eugeniusz Rojak
Przewodniczacy Rady Gminy Paszowice



