Wroctaw, 17 lutego 2012 roku

WK.60/216/K-99/11 Pani
Irena Rogowska
Wjt Gminy Lubin

ul. Lokietka 6
59-300 Lubin

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku nr
55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita, w okresie od 24 pazdziernika do 22 grudnia 2011 roku,
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej gminy Lubin. Zakres badanych zagadnien, okres objety
kontrola oraz ustalenia kontroli, przeprowadzonej w Urzedzie Gminy, przedstawiono w protokole,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W ramach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy, w okresie od 21 do 29
listopada 2011 roku, zostata przeprowadzona kontrola gospodarki finansowej w Gminnym Os$rodku
Pomocy Spotecznej w Lubinie. Na podstawie ustalen kontroli, zawartych w odrebnym protokole, 1zba
skierowata do kierownika kontrolowanej jednostki wystapienie pokontrolne, przekazane Pani do
wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Gminy wykazata, ze wigkszo$¢ zadan objetych kontrolg
byla realizowana zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. W toku wykonywania budzetu
wystgpity jednak nieprawidtowosci i uchybienia, spowodowane gtownie brakiem starannosci
W przestrzeganiu obowigzujacych przepisow prawa oraz wewngtrznych regulacji dotyczacych
gospodarki finansowej gminy Lubin. Czg$¢ z nich zostata usunigta w czasie prowadzenia czynnoS$ci
kontrolnych.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wystapity w szczegdlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiegowosci

Zapisy w ksiedze drukow $cistego zarachowania, zatozonej 15 wrzesnia 2008 roku, w ktorej
prowadzono ewidencje czekéw gotdowkowych, byty prowadzone w sposob niestaranny i nieczytelny,
wbrew postanowieniom § 3 ust. 4 ,,Instrukcji w sprawie obrotu drukami $cislego zarachowania” z 28
stycznia 2008 roku oraz Instrukcji o takiej samej nazwie z 29 czerwca 2010 roku.

W badanej probie dwa dowody ksiegowe ,,Polecenie wyjazdu stuzbowego”, na podstawie
ktorych zostata wyptacona gotowka z kasy, zawieraly w swojej tresci przerobki. Stanowito to
niezgodno$¢ z przepisami art. 22 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.), ktére stanowig, iz niedopuszczalne jest

dokonywanie w dowodach ksiggowych wymazywan i przerobek. Ponadto dwa dowody ksiggowe
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»Rozliczenie zaliczki”, ktére dokumentowaty rozliczenie pobranej gotowki, nie mialy wpisanej daty
jej pobrania, co byto niezgodne z postanowieniami § 2 ust. 8 ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiggowych (...)” z 28 stycznia 2008 roku i z 29 czerwca 2010 roku, w mysl ktorych tylko
kompletnie wypetniony dokument stanowi podstawe do dokonania wyplaty z kasy (badz przyjecia

wplaty) oraz podstawe do ujecia w ksiggach rachunkowych.

W zakresie dochodow budzetowych

W o$miu nakazach ptatniczych sotectwa Mitosna na 2011 rok pomieszczenia o wysokosci do
2.20 m opodatkowywano podatkiem od nieruchomosci z pominieciem zasady, wynikajacej z art. 4 ust.
2 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku
nr 95, poz. 613 ze zm.) i w stawce podatkowej niezgodnej ze stawka obowigzujacg na podstawie
uchwaty Nr LIV/271/2010 z dnia 8 listopada 2010 roku w sprawie okre$lenia wysokos$ci stawek
podatku od nieruchomosci.

Dziewig¢ decyzji wymiarowych sotectwa Mitosna dorgczono w dniach, ktére przy
wykorzystywaniu przez podatnikow przyshugujacego im 14 dniowego terminu na zaplate podatku,
wynikajacego z art. 47 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz.U. z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze zm.), dawaly prawo do zaptaty pierwszej raty podatku
z przekroczeniem ustawowego terminu do 15 marca, stosownie do przepisu § 1 i 2 powotanego
artykutu.

Przypisu podatku rolnego na koncie podatnika Nr G000013 dokonano 25 marca 2010 roku, po
ztozeniu w tym dniu deklaracji podatkowej, mimo iz podatnik w terminie wcze$niejszym tj. 12
stycznia 2010 roku réwniez ztozyt deklaracje podatkowa na 2010 rok. Wedlug wyjasnien deklaracja
z12 stycznia 2010 roku zawierata bledy, o czym poinformowano podatnika telefonicznie,
Z pominigciem sposobu postgpowania organu podatkowego w razie stwierdzenia bledow
w deklaracjach podatkowych, okreslonego w art. 274 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa.

Podatnicy podatku rolnego, o numerach kont GO00013 i G000020, nie zataczyli do ztozonych
facznie 5 korekt deklaracji podatkowych pisemnych uzasadnien przyczyn korekty, wymaganych
przepisem art. 81 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Wspotwlasciciele nieruchomosci znajdujacej si¢ w Raszoéwce (byla baza paliwowo-
energetyczna JAR), do ktorych nalezg dwie osoby prawne, w tym gmina Lubin oraz 3 osoby fizyczne
nie uiszczali naleznego z tego tytulu podatku od nieruchomos$ci oraz leSnego. Zgodnie
Z wyjasnieniami udzielonymi przez Wéjt Gminy Lubin organ podatkowy prowadzit dzialania na rzecz
ustalenia miejsca zamieszkania jednego z podatnikow bedacego osobg fizyczng oraz ustalenia
spadkobiercow pozostatych dwodch podatnikow, a nastgpnie ich spadkobiercow. W 2011 roku
dokonano skutecznego doreczenia wezwania do ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci
ileSny jednemu z wspéotwiascicieli za lata 2007-2011 oraz ustalono zyjacych spadkobiercow

zobowigzanych do uiszczania podatku. Wojt Gminy poinformowata, ze do konca stycznia 2012 roku
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zostanie wszczete postgpowanie podatkowe w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania
podatkowego zyjacemu podatnikowi, spadkobiercom dwoéch pozostatych podatnikéw oraz gminie

Lubin, za lata 2007-2011.

W zakresie wydatkéw biezacych

Sprawy zwigzane z wynagradzaniem pracownikow uregulowane byly w ,Regulaminie
wynagradzania pracownikow Urzgdu Gminy w Lubinie”, wprowadzonym zarzadzeniem Kierownika
Urzedu Gminy Nr 34/09 z 7 kwietnia 2009 roku. W § 13 ust. 2 Regulaminu zapisano, iz dodatek
specjalny w indywidualnych przypadkach przyznaje si¢ na czas nieokreslony, co jest niezgodne z art.
36 ust. 5 ustawy z 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz.U. nr 223, poz. 1458
ze zm.), z ktérego wynika okresowy charakter tego dodatku.

Ewidencja wydatkow z tytulu wyptat diet dla radnych prowadzona byla na koncie
231,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”, zamiast na koncie 240,,Pozostate rozrachunki”, jak tego
wymagajg obowiagzujace zasady ewidencji, okre§lone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128,
poz. 861).

W zakresie zamdowien publicznych

Kontrolg prawidtowosci udzielenia zamoéwienia publicznego 1 wydatkowania $rodkéw
publicznych objeto zadanie pn. ,Remont i adaptacja na cele mieszkalne budynku komunalnego
w Mitoradzicach 46 o warto$ci netto 776.933,41 zt. Stwierdzono, ze dokumentacja na to zadanie
zostata przekazana przez projektanta z 31-dniowym opdznieniem, a zamawiajacy nie dochodzit
naleznej kary umownej za zwloke, przewidzianej w § 9 ust. 1.1. umowy Nr RI/178/2008/U z 21 maja
2008 roku. Wniosek o wszczecie postgpowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego nie byt zatwierdzony przez Kierownika Referatu Inwestycji, wbrew wymogom § 6
ust. 5 ,,Regulaminu udzielania zamowien publicznych” wprowadzonego zarzadzeniem Kierownika
Urzedu Gminy Nr 2/2008 z 3 stycznia 2008 roku.

W mysl art. 46 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.) wadia nalezato zwroci¢ oferentom niezwlocznie po
wyborze oferty najkorzystniejszej (5 lutego 2010 roku) a wykonawcy, ktory wygrat przetarg (art. 46
ust. 1a) - niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia publicznego oraz wniesieniu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (15 lutego 2010 roku). W rzeczywisto$ci zwrdcono je
ze znacznym opdznieniem; wykonawcom, ktorych oferty nie zostaty wybrane 23 lutego, 1 marca i 9

marca 2010 roku, za§ wykonawcy ktory wygral przetarg - 9 marca 2010 roku.
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Kontrola faktur wystawionych przez wykonawce wykazata, iz w jednym przypadku -
dotyczacym faktury VAT Nr 0027/3010/FVS z 30 wrzesnia 2010 roku na kwote 284.486,09 zi,
zaplaconej 8 listopada 2010 roku - dowodu ksiggowego nie opatrzono klauzulg ,,zatwierdzam do
wypfaty (...), podpisana przez 2 upowaznione osoby oraz klauzulg ,,zaptacono przelewem dnia (...),
podpisang przez upowazniong osobe, niezgodnie z postanowieniami odpowiednio § 1 ust. 10 oraz § 1
ust. 11 ,.Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych (...)” z 29 czerwca 2010
roku. Klauzule te byly jednak zamieszczone na karcie kontroli merytorycznej, na podstawie ktorej

zwolniono $rodki do zaptaty.

W zakresie dotacji

Badaniem prawidlowo$ci wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych na zadania zlecone
objeto wydatki na przygotowanie i przeprowadzenie wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
zarzadzonych na 20 czerwca i 4 lipca 2010 roku. Kontrola wykazata, ze otrzymane s$rodki
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, a niewykorzystang czgs¢ dotacji zwrdécono na rachunek
Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Legnicy. Stwierdzono jednak, ze w obowigzujacych
procedurach kontroli nie uregulowano spraw zwigzanych z pobieraniem przez przewodniczacych
obwodowych komisji wyborczych gotowki na wyplate zryczalttowanych diet dla cztonkow komisji
oraz rozliczania tych $rodkéw, nie wskazano rowniez obowigzujacych w tym zakresie dokumentow
ksiggowych i nie okreslono ich wzoru oraz obiegu. Potrzeba uregulowania tych zagadnien wynika
z art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ktory stanowi, iz jednym
z celow kontroli zarzadczej jest w szczegolnosci zapewnienie zgodnosci dziatalnoséci z przepisami
prawa i procedurami wewnetrznymi. Stwierdzono ponadto, ze w poleceniach wyjazdu stuzbowego dla
cztonkoéw komisji nie wskazywano miejsca rozpoczecia i zakonczenia podrozy stuzbowej, wbrew
takiemu obowigzkowi okreslonemu w § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19
grudnia 2002 roku w sprawie wysoko$ci oraz warunkow ustalania nalezno$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu

podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. nr 236, poz. 1990 ze zm.).

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Wojt, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego
wystapienia w przysztosci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Prowadzenie ksiegi drukow $cistego zarachowania w sposob okreslony w § 3 ust. 4 ,,Instrukcji
w sprawie gospodarki drukami $cistego zarachowania”, wprowadzonej zarzadzeniem Kierownika

Urz¢du Gminy w Lubinie Nr 46/2010 z 29 czerwca 2010 roku, to jest starannie i czytelnie.
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Przestrzeganie przepisow ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéow finansowo-ksiggowych
w Urzgdzie Gminy w Lubinie" z 29 czerwca 2010 r szczegodlnie w zakresie wypehiania
dowodow ,,Rozliczenie zaliczki” zgodnie z wymogami § 2 ust. 7 oraz § 2 ust. 8 Instrukc;ji.
Poprawianie blgdow w wewnetrznych dowodach ksiggowych w sposob okreslony w art. 22 ust. 3
ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U z 2009 roku nr 152, poz.
1223 ze zm).

Wymierzanie podatku od nieruchomosci w stosunku do pomieszczen o wysokosci do 2.20m,
z uwzglednieniem art. 4 ust. 2 ustawy z 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 95, poz. 613 ze zm.) oraz w wysokosci zgodnej
Z obowiazujaca stawka podatkowa w podatku od nieruchomo$ci na podstawie uchwal Rady
Gminy.

Dorgczanie podatnikom decyzji wymiarowych w dniach nie powodujacych przesunigcia zaptaty,
okreslonych kalendarzowo terminow ptatnosci rat podatku, wynikajacych z art. 6 ust. 7 ustawy
Z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 6 ustawy z 15 listopada
1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 roku nr 136, poz. 969 ze zm.), art. 6
ust. 3 ustawy z 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (Dz.U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.),
po uwzglednieniu terminow z art. 47 § 1 1 § 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze zm.).

Przestrzeganie sposobu postgpowania, w razie stwierdzenia btedéw w deklaracjach podatkowych,
okreslonego w art. 274 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Egzekwowanie od
podatnikoéw sktadajacych korekty deklaracji zataczania do nich pisemnych uzasadnien przyczyn
korekty, zgodnie z art. 81 § 2 ustawy.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej o rezultatach podjetych przez organ
podatkowy dzialan, majacych na celu wyegzekwowanie naleznego podatku od nieruchomosci
i podatku le$nego za lata 2007-2011 od wspotwiascicieli nieruchomosci w Raszowce.
Uaktualnienie ,,Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy w Lubinie” z 7
kwietnia 2009 roku w zakresie zapisu dotyczacego dodatku specjalnego w sposob zgodny
z przepisem art. 36 ust. 5 ustawy z 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
Nr 223, poz. 1458 ze zm.), z ktorego wynika okresowy charakter tego dodatku.

Prowadzenie rozrachunkéw z tytulu wyptat diet dla radnych na koncie 240, Pozostate
rozrachunki”, zgodnie z zasadami ewidencji na tym koncie okreSlonymi w zalgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadoéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128, poz. 861).

Przestrzeganie, by wniosek o wszczgcie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego

spelniat wymogi formalne, okreslone w ,Regulaminie udzielania zamowien publicznych
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w Urzgdzie Gminy Lubin w trybie ustawy Prawo zamoéwien publicznych”, wprowadzonym
zarzadzeniem Kierownika Urzedu Gminy Nr 67/2011 z 31 sierpnia 2011 roku.

11. Zwracanie wadiéw wykonawcom w terminach okre§lonych w art. 46 ust. 1 i art. 46 ust. la
ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku
Nr 113, poz. 759 ze zm.).

12. Egzekwowanie kar umownych za zwlok¢ w realizacji przedmiotu zamoéwienia, stosownie do
postanowien uméw zawartych z wykonawcami.

13. Uregulowanie w ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych (...)” spraw
zwigzanych z wyptata zryczattowanych diet dla czlonkéw obwodowych komisji wyborczych
wraz ze wskazaniem obowigzujacych w tym zakresie dowodow ksiegowych oraz ich obiegu.

14. Przestrzeganie, przy wystawianiu polecen wyjazdu stuzbowego dla czionkow obwodowych
komisji wyborczych, przepisow § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19
grudnia 2002 roku w sprawie wysokos$ci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. nr 236, poz. 1990 ze zm.), stanowigcego ze
miejscowos¢ rozpoczgeia i zakonczenia podrézy okresla pracodawca.

15. Wyeliminowanie pozostalych nieprawidtowosci i uchybien szczegotowo opisanych w protokole.

Przedstawiajac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie
z przepisami art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
0 wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
W wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
W terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jerzy Szumlanski
Przewodniczacy Rady Gminy



