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58 — 512 Stara Kamienica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.,
Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita, w okresie od 10 stycznia do 21 marca 2011 roku, kontrolg
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Stara Kamienica. Zakres badanych zagadnien, okres
objety kontrola oraz jej ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, ktérego jeden
egzemplarz przekazano Panu Wéjtowi w dniu podpisania.

W ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy, w okresie od 4 do 18 marca
2011 roku, przeprowadzono kontrolg wybranych zagadnien dotyczacych gospodarki finansowej
Zakladu Obstugi Komunalnej w Starej Kamienicy. Na podstawie ustalen, zawartych w odrebnym
protokole, Izba skierowala do Kierownika tego zakladu budzetowego wystapienie pokontrolne,
przekazane Panu do wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie wykazala, ze wigkszo$¢ zadan objetych kontrola byta
realizowana zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. W toku wykonywania budzetu wystapity
jednak nieprawidlowosci i uchybienia, spowodowane gtéwnie brakiem starannos$ci w przestrzeganiu
obowiazujacych przepisOw prawa oraz wewnetrznych regulacji dotyczacych gospodarki finansowej
Gminy. Czg$¢ z nich zostata usunigta w czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych, co nalezy oceni¢

pozytywnie.  Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ustalen ogélno — organizacyjnych

Wykaz gminnych jednostek organizacyjnych Starej Kamienicy (stanowiacy zalacznik nr 3 do
Statutu Gminy Stara Kamienica, uchwalonego uchwata Nr XVIII/102/04 Rady Gminy z dnia 30
stycznia 2004 r.) byt nieaktualny, poniewaz wymieniony byt w nim Zesp6t Szkot Publicznych w Starej
Kamienicy, ktéry z dniem 31 sierpnia 2009 r. zostal rozwiazany uchwala nr XXXVI/185/09 Rady
Gminy Stara Kamienica z dnia 19 marca 2009 roku. W czasie kontroli Rada Gminy podjeta uchwate
nr V/26/11 z dnia 31 stycznia 2011 r. w sprawie zmian statutu gminy Stara Kamienica, uaktualniajac

wykaz gminnych jednostek organizacyjnych gminy Stara Kamienica.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci
W sprawozdaniach Rb-Z oraz Rb-28S za 2009 rok wykazano zobowiazania wymagalne
w kwocie 2.196 zl, zamiast w prawidlowej kwocie 1.098 zt. Wykazane zobowiazania dotyczyty

czynszu dzierzawnego za pomieszczenie w Kopancu, a zgodnie z zawarta umowa dzierzawy
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2 16.02.2009 r. termin platno$ci czwartej raty czynszu, w wysokos$ci 1.098 zt, przypadat na nastgpny
2010 rok, a zatem nie bylo to zobowigzanie wymagalne. W bilansie za 2009 rok oraz na koncie
221,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” nie wykazano na koniec 2009 roku zobowiazan
(nadptat) w kwocie 2.276,48 zi, a pozostate naleznosci wykazane w bilansie zawyzone byty o kwote
6.589 zlotych. Powyzsze naruszato zasady funkcjonowania konta 221 okre$lone w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zmianami).

Sposéb dokonywania zapisow w ksiggach rachunkowych nie dawal mozliwosci ich
jednoznacznego powiagzania ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi, co byto
niezgodne z art. 14 ust. 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.). Wszystkie listy wynagrodzen oraz listy diet
radnych nie posiadaly nadanego numeru identyfikacyjnego. Listy wynagrodzen (dotyczace
wynagrodzen bezosobowych) nie posiadaty réwniez daty dokonania operacji, co byto niezgodne z art.

21 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci.

W zakresie rozrachunkéw

W kilku przypadkach stwierdzono opdznienia w regulowaniu zobowiazan Urzedu, objgtych
ewidencja ksiggowa na koncie 201,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”. Faktury z 14.12.2009 r.
na kwotg 123,71 zt za druki, zostaly zaptacone w dniu 11.01.2010 r., pomimo terminu ptatnosci do
dnia 7.01.2010 r., faktury z 7.12.2009 r., na kwotg 99,46 zi, za artykuly na potrzeby sekretariatu,
zaptacono 5.01.2010 r., pomimo terminu ptatnosci do 21.12.2009 r. oraz czynsz dzierzawny w kwocie
1.098 zi, optacono 15.01.2010 r., zamiast do 15.10.2009 roku. Naruszato to przepisy art. 35 ust. 3 pkt
3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, a nastgpnie art. 44 ust. 3 pkt 3 obowiazujacej
od 1 stycznia 2010 r. ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
ze zm.) stanowiace, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w terminach wynikajacych
z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan. Pomimo ze nie wystapily skutki finansowe nieterminowych
ptatnosci, przywotane wyzej przepisy zobowiazywaty do dokonywania wydatkéw publicznych
w terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan.

Wadium w kwocie 1.000 zt, objete ewidencja na koncie 240,,Pozostate rozrachunki”, wptacone
w dniu 20.12.2006 r. dotyczace przetargu na roboty budowlane w Szkole Podstawowej w Starej
Kamienicy, zwrécone zostalo, wraz z odsetkami w tacznej kwocie 1.058,52 zi, dopiero w czasie
kontroli, tj. w dniu 21.02.2011 r, co bylo niezgodne z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), ktéry
stanowi, ze Zamawiajacy zwraca wadium wszystkim wykonawcom niezwlocznie po wyborze oferty
najkorzystniejszej lub uniewaznieniu post¢powania, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata

wybrana jako najkorzystniejsza.
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Nie zachowano terminu zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy po
bezusterkowym odbiorze wykonanego remontu, poniewaz kwota 3.111,02 zi, stanowiaca 70% kwoty
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zwrécona zostata w dniu 24.01.2011 r., zamiast do dnia
24.07.2009 r. (w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdéwienia 1 uznania przez zamawiajacego za
nalezycie wykonane), co naruszato art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych. Wykonawca wyrazit zgode na zatrzymanie tych S$rodkéw nie dluzej niz do dnia

24.01.2011 r., jednak nie sporzadzono aneksu do § 10 umowy nr RRG/94/2009 z 14.05.2009 roku.

W zakresie dochodow budzetowych

W Urzedzie nie prowadzono na koncie pozabilansowym 991 rozrachunkéw z inkasentami
w zakresie pobranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw.
Przyczyna tego byl m.in. brak wykazania w zakladowym planie kont pozabilansowego konta
991,,Rozrachunki z inkasentami z tytulu pobranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu
na kontach podatnikéw”. Swiadczylo to o niepelnym wykonaniu zalecenia pokontrolnego nr 8
przestanego kontrolowanej jednostce w pismie WK.60/130/K-44/07 z dnia 25.09.2007 r. Prezesa RIO
we Wroctawiu, po kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Urzedzie w 2007 roku. Sposéb
prowadzenia ewidencji ksiggowej rozrachunkéw z inkasentami zostal okreslony w przepisach §§ 10,
12, 28 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 czerwca 2006r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych dla
organéw podatkowych j.s.t. (Dz.U. Nr 112, poz. 761), a nastgpnie w przepisach rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organéw podatkowych jst (Dz.U. Nr 208, poz. 1375).

Przy wyptacaniu inkasentom wynagrodzen za inkaso nie przestrzegano terminéw ich wyplat,
okreslonych w uchwale Rady Gminy nr V/25/07 z 31 stycznia 2007 roku, poniewaz naliczone kwoty
wyplacane byty w okresach kwartalnych, zamiast co miesiac.

Nie w kazdym przypadku organ podatkowy posiadat dostateczne informacje podatkowe
niezbedne do wydania wilasciwej decyzji wymiarowej, badz stwierdzenia poprawnosci ztozonych
deklaracji podatkowych przez osoby prawne. Wystapity przypadki braku szczegétowych informacji
w zakresie budynkéw, budowli oraz dzialek gruntéw wykazanych w podstawie opodatkowania
podatkiem od nieruchomos$ci oraz cech pojazdéw opodatkowanych podatkiem od $rodkéw
transportowych. W przypadku ptatnika podatku od nieruchomosci o nr konta R002588, prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, dodatkowe informacje byly niezbedne do potwierdzenia zasadno$ci
deklarowania do opodatkowania 1.500 m? gruntéw wedlug stawki dla gruntéw pozostatych, zamiast
stawek ustalonych dla gruntéw wykorzystywanych do dziatalnosci gospodarczej. Deklaracje
podatnika podatku od $rodkéw transportowych, o numerze konta 1, nie zawieraty wszystkich danych
niezbednych do prawidtowego opodatkowania Srodkéw transportowych, w szczegdélnosci brak byto

okreslenia rodzaju zawieszenia zastosowanego w niektérych pojazdach zgloszonych do
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opodatkowania, w deklaracjach na 2009 i 2010 rok. Od rodzaju zawieszenia uzaleznione byly bowiem
stawki podatkéw — okre§lone w uchwatach podatkowych Rady Gminy.

Dokumentacja podatkowa podatnikéw tacznego zobowiazania pieni¢znego w 4 przypadkach, na
15 objetych kontrolng préba, nie zawierata informacji podatkowych okreslonych w przepisach: art. 6
ust. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r.
Nr 95, poz. 613 ze zm.), art. 6(a) ust. 5 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm.) oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.). Dotyczylo to w szczegdlnoSci
podatnikéw o nr kont: RO00838, R000942, R0O00858 i R000964, ktérzy nie zlozyli szczegbétowych
informacji podatkowych o nieruchomosciach, gruntach i lasach. Dopiero podczas kontroli powyzsze
informacje zostaty czgSciowo uzupetnione.

W wyniku niewlasciwego zastosowania przepiséw, opodatkowano podatkiem lesnym 0,12 ha
gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych ustanowionych na uzytkach rolnych (Lz-PsV), ktére na
mocy art. 1 ustawy o podatku rolnym podlegaty opodatkowaniu podatkiem rolnym, natomiast na
podstawie przepisOw art. 12 ust. 1 pkt. 1 tej ustawy byly zwolnione od podatku rolnego, co
skutkowato pobraniem w okresie 2009-2010 nienaleznego podatku w kwocie 8 zt (podatnik
R000800).

Prowadzac czynno$ci egzekucyjne zalegtosci podatkowych, nie w kazdym przypadku organ
podatkowy zachowywal nalezyta staranno$¢ gwarantujaca wyegzekwowanie splaty przez dtuznikéw
zobowiazan, co przejawialo si¢ brakiem wykonania wszystkich czynnosci egzekucyjnych, badz
brakiem zachowania terminéw w prowadzonym post¢gpowaniu upominawczym i egzekucyjnym, co
naruszato § 3 ust. 1, §5 ust. 1 i §7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektérych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.). W przypadku 3 diuznikéw tacznego zobowiazania pieni¢znego
(RO01573, R0O01610, RO00350), nie wystawiono tytutéw wykonawczych na 14 rat podatkéw
w tacznej kwocie 2.284 zt. W przypadku podatnikéw: R002252, R000972, R001573 podjgte zostaty
w 2010 i 2011 roku czynno$ci upominawcze, ale z naruszeniem terminéw wskazanych w przepisach
prawa. Wigkszo$¢ tych zalegtosci powstata bowiem w 2009 roku oraz w okresach wcze$niejszych.
Zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia, jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona
w terminie okre§lonym w decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel wysyta do
zobowiazanego upomnienie, z zagrozeniem wszczgcia egzekucji po uplywie siedmiu dni od dnia
dorgczenia upomnienia. Po bezskutecznym uplywie terminu wskazanego w upomnieniu wierzyciel
wystawia tytul wykonawczy. Wierzyciel jest obowigzany przesyta¢ tytuly wykonawcze do organu
egzekucyjnego systematycznie i bez zwloki.

Nie zwracano si¢ do Urzedu Skarbowego o informacje dotyczace sposobu zalatwienia,
przekazanych 8.08.2008 roku, tytuléw wykonawczych (SW23/000147/08, SW23/000148/08) na
zalegtos$ci podatnika R002252 z tytutu niezaptaconych podatkéw za 2007 i 2008 rok. Pomimo braku

informacji o sposobie zalatwienia ww. tytuléw wykonawczych, organ podatkowy ponownie wystawit
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iztozyt w Urzedzie Skarbowym 16.11.2010 r. tytuly wykonawcze (SW23/000218/10

1SW23000219/10) na te same =zaleglosci. Uprawnienie wierzyciela do uzyskania w organie
egzekucyjnym informacji o sposobie zatatwienia wnioskéw egzekucyjnych zostato nadane przepisami
§ 8 cyt. wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku.

W przypadku 2 dluznikéw nie pobrano kosztéw wystawionych upomnien na zaleglto$ci
podatkowe. Do pobierania kosztéw dorgczonych upomnien zobowiazywaly przepisy art. 15 ustawy
z 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji ( tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r.
Nr 229, poz. 1954 ze zm.). Gmina Stara Kamienica nie zlozyla deklaracji na podatek od
nieruchomosci za 2009 i 2010 rok, co bylo niezgodne z art. 6 ust. 9 ustawy z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (...). Powyzsze przepisy nakladaty obowiazek sktadania deklaracji na
podatek od nieruchomosci przez osoby prawne. Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze Gmina
posiadata m.in. nieruchomos$ci gruntowe podlegajace opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci,
w tym tereny zaj¢te na potrzeby dziatalno$ci w zakresie kultury fizycznej i sportu (np. 17.000 m?
gruntéw stadionu sportowego w Starej Kamienicy, wymiar podatku w kwocie 3.230,00 z1), ktére na
mocy uchwaty nr XXX/158/08 Rady Gminy zostaty zwolnione w 2009 r. z podatku od nieruchomosci.
Negatywnym skutkiem braku zlozenia przez Gming deklaracji na podatek od nieruchomosci
w powyzszym przypadku byta mozliwo$¢ zanizenia o 3.230 zt skutkéw wykazanych w sprawozdaniu
Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za 2009 rok, w cz¢$ci dotyczacej skutkéw udzielonych
ulg i zwolnien (kol. 4 zwolnienia gminne).

Zobowiazania podatkowe podatnika R003232, w kwocie 4.873,60 zt zostaly wygaszone
poprzez zastosowanie potracenia okreslonego w przepisach art. 59 § 1 pkt 3 oraz art. 64 § 2 ustawy
z 27 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. Z 2005 roku Nr 8, poz. 60 ze
zm.). Na mocy powyzszych przepiséw (w zwiazku z art. 65 tej ustawy), zobowiazania podatkowe oraz
zalegtodci podatkowe wraz z odsetkami za zwtoke stanowiace dochdd budzetu gminy, podlegaja na
wniosek podatnika potraceniu z wzajemnej, bezspornej i wymagalnej wierzytelno$ci podatnika wobec
jednostek budzetowych z tytutu zaméwien wykonanych przez niego na podstawie uméw zawartych
w trybie przepisow o zaméwieniach publicznych. W tym przypadku nie zostat spetniony warunek
konieczny do zastosowania potracenia, poniewaz przedmiotowa wierzytelnos¢ podatnika wobec
Urzedu powstalta w wyniku realizacji umowy, ktéra nie zostala zawarta w trybie przepiséw
o zamdéwieniach publicznych. Brak zawarcia przedmiotowej umowy w trybie przepisOw
o zamdéwieniach publicznych wykluczyt mozliwo$¢ wygaszenia powyzszego zobowigzania

podatkowego poprzez zastosowanie procedury potracenia.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Podinspektorowi naliczono i wyptacono w 2009 roku nagrodg¢ jubileuszowa za 30 lat pracy
w wysokosci 150 % wynagrodzenia miesigcznego z naruszeniem przepisOw okreslonych w § 8 ust. 5
rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw

samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych 1 urzgedach
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marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 ze zm.), ktére stanowia, ze podstawg obliczenia nagrody
jubileuszowej stanowi wynagrodzenie miesigczne przystugujace pracownikowi w dniu nabycia prawa
do nagrody, a jezeli jest to dla pracownika korzystniejsze - wynagrodzenie przystugujace mu w dniu
jej wyptaty. Kwote¢ nagrody jubileuszowej, wyptaconej w 2009 roku, zawyzono o 450 zl, poniewaz
zamiast kwoty 4.050 zt wyptacono 4.500 ztotych.

W sierpniu 2009 roku naliczono i wyptacono odpraweg emerytalna w kwocie 11.294,12 zi,
zamiast w kwocie 9.576 zt (stale wynagrodzenie miesigczne 1.596 zt x 6 miesigcy), czym zawyzono
kwot¢ odprawy o 1.718,12 ztotych. Naruszato to przepis art. 38 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.), zgodnie z ktérym
w zwiazku z przejSciem na emerytur¢ przysluguje jednorazowa odprawa po 20 latach pracy
w wysokosci sze$ciomiesigcznego wynagrodzenia, ktére oblicza si¢ wedlug zasad obowiazujacych
przy ustalaniu ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy.

Diety radnym naliczane i wyptacane byty niezgodnie z § 1 ust. 1 uchwaty XXXVI/188/09 Rady
Gminy Stara Kamienica z dnia 19 marca 2009 r. w sprawie ustalenia diet dla radnych Gminy Stara
Kamienica, ktdry stanowil, ze ,radnemu przystuguje miesigczna dieta wyliczona na podstawie art. 25
ust. 6 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591 ze zm.) w wysokosci okreslonego procentu ,,aktualnej podstawy”. Za aktualna podstawe przyjeto
kwote bazowa okreslona w ustawie budzetowej dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe (1.835,35 zt), zamiast kwotg przystugujaca radnemu w gminie do 15 tysigcy mieszkancow,
wyliczona na podstawie art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym.

Radnemu nieobecnemu w dniu 28.01.2010 r. na sesji oraz na posiedzeniu komisji socjalnej,
potracono kwotg 132 zi, zamiast 264 zi, tj. 20% diety, zamiast 40% diety, co bylo niezgodne
zprzepisem § 1 ust. 2 uchwaly nr XXXVI/188/09 Rady Gminy, ktéry stanowil, ze dieta ulega
zmniejszeniu proporcjonalnie do iloSci nieobecnosci radnych na posiedzeniach sesji i komisji
w miesiacu kalendarzowym: za kazda nieobecno$¢ na posiedzeniu komisji — 20 % miesigcznej diety,
a za kazda nieobecnos$¢ na sesji — 20 % miesigcznej diety.

W czasie kontroli, tj. w dniu 24.02.2011 r., Rada Gminy podj¢ta uchwale nr VI/37/11 w sprawie
ustalenia diet radnych Rady Gminy Stara Kamienica, ustalajac radnemu diet¢ w formie ryczattu
miesigcznego w okreslonej kwocie.

W zawartych umowach dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych,
powotywano si¢ na ustawe z dnia 28 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 ze zm.), ktéra utracila moc prawna z dniem 31 grudnia 2005 roku. Sprawozdania
z wykonania zadania nie zostaly sporzadzone na drukach okreslonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207), co byto niezgodne z § 8 ust. 2

zawartych umoéw. Przyznane S$rodki finansowe przekazywane byly na rachunek dotowanego
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nieterminowo, tj. niezgodnie z § 2 ust. 2 zawartych umdéw oraz § 2 ust. 3 zawartych porozumien. Na
zbadane 24 transze dotacji — 11 transzy przekazanych zostato nieterminowo.

W przypadku wyboru wykonawcy wymiany 1 montazu barierek ochronnych, nie zastosowano
procedury prowadzenia zamdwienia (zapytanie ofertowe), przewidzianej w ,Regulaminie
okreslajacym zasady udzielania zamdéwienia publicznego o wartosci nieprzekraczajacej rownowartosci
14.000 euro” wprowadzonym zarzadzeniem nr 3/08 Wéjta Gminy Stara Kamienica z dnia 11 stycznia
2008 roku. Za roboty te zaptacono wykonawcy 47.774,01 zt, za okres od 1.01.2009 r. do 30.06.2010 r.,
w tym kwoteg 35.233,63 zt za 2009 rok.

Lista diet czlonkéw za udziat w komisjach przy wyborach postéw do Parlamentu
Europejskiego, zarzadzonych na dzien 7 czerwca 2009 roku, zatwierdzona do wyplaty w dniu 8
czerwca 2009 r. na kwotg 3.960 zl, nie zawierata pisemnego potwierdzenia udzialu cztonkéw komisji
w jej czynno$ciach, przez przewodniczacego albo z jego upowaznienia przez zastgpce
przewodniczacego wtasciwej komisji, co uchybiato przepisom § 51 § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z 20 kwietnia 2004 r. w sprawie nalezno$ci pieni¢znych
przystugujacych cztonkom komisji wyborczych i osobom powotanym w sktad inspekcji w wyborach
do Parlamentu Europejskiego oraz trybu udzielania im dni wolnych od pracy (Dz. U. Nr 94, poz. 922

ze zm.).

W zakresie mienia komunalnego

W przypadku sprzedazy 5 nieruchomosci, na 10 objetych kontrolna proba, wystapity uchybienia
o réznym stopniu szkodliwo$ci i niezgodno$ci z przepisami prawa, przede wszystkim naruszano
przepisy ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r.
Nr 102, poz.651 ze zmianami).

Przy sprzedazy lokalu uzytkowego w budynku nr 16 w Barcinku (dziatka nr 41/1) naruszono
przepisy art. 38 ust. 2 tej ustawy, poniewaz ogloszenie o sprzedazy przedmiotowe] nieruchomosci
w drodze przetargu nieograniczonego podano do publicznej wiadomosci przed uplywem termindéw
okreslonych w przepisach art. 34 ust. pkt 1 i 2 ustawy, tj. przed uptywem 6 tygodni od daty
wywieszenia wykazu nieruchomosci w siedzibie Urzgdu Gminy.

W ogtoszeniu II przetargu na sprzedaz dziatki gruntu nr 44/10 nie podano daty
przeprowadzonego przetargu poprzedniego, natomiast w ogloszeniu IV przetargu na sprzedaz dziatki
nr 248/12 nie podano terminu przetargu III, co byto niezgodne z przepisami art. 38 ust. 2 cyt. wyzej
ustawy.

Urzad jako organizator przetargéw na sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 5 w Kromnowie 47 oraz
na sprzedaz dziatki gruntu nr 44/10 w Wojcieszycach bezpodstawnie ograniczyl minimalng wysoko$¢
przetargowa postapienia do kwot odpowiednio: 1.000 zt i 400 zt. Byto to niezgodne z przepisami §14
ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. Nr 207 poz. 2108 ze zm.),

ktére stanowia, ze o wysokos$ci postapienia decyduja uczestnicy przetargu, z tym ze postapienie nie
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moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywotawczej z zaokragleniem w gére. W powyzszych przypadkach
minimalne postapienie ustalone na podstawie cyt. wyzej rozporzadzenia mogto wynosi¢ odpowiednio:
820 zt 1 350 zt.

Naleznos¢ w kwocie 7.898,77 zt od nabywcy lokalu mieszkalnego nr 5 w Kromnowie 2 z tytutu
zasadzonego w 2006 roku zwrotu bonifikaty udzielonej przy sprzedazy ww. lokalu, nie zostata
wykazana w ksiggach rachunkowych Urzedu na kontach zespotu 2, co bylo niezgodne z zasadami
funkcjonowania tych kont okre$lonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jst oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (...).

Ewidencje rozrachunkéw z dzierzawcami nieruchomosci gminnych z tytulu czynszéw
dzierzawnych stanowiacych dochdéd budzetu Gminy, nie prowadzono na koncie 221, Nalezno$ci
z tytutu dochodéw budzetowych” i na kontach analitycznych do tego konta, co bylo niezgodne
z zasadami funkcjonowania konta 221 okre$lonymi w zaktadowym planie kont Urzedu.

Zrealizowane dochody z tytulu dzierzawy byty klasyfikowane w § 0470, Wptywy z optat za
zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci”, natomiast dochody z tytutu najmu
pomieszczen ujmowano w § 0830, Wptywy z ustug”. Bylo to niezgodne z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansé6w z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207
ze zm.), poniewaz powyzsze wplywy wykazuje si¢ w § 0750 ,.Dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz uméw o podobnym charakterze”. Negatywnym
skutkiem blednej klasyfikacji byly nierzetelne informacje wykazane w sprawozdaniu budzetowym
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jst, bowiem sporzadzone zostaly w oparciu
o btedna klasyfikacje¢ budzetowa dochodow.

Nieterminowo przyjmowano $rodki trwale na stan konta 011,,Srodki trwate” i 013, Pozostate
srodki trwate”, co naruszalo przepis § 3 ust. 5 Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy w Starej
Kamienicy wprowadzonej zarzadzeniem nr 63/2008 W¢jta Gminy Stara Kamienica z dnia 31.12.2008
r. w sprawie zmian do instrukcji regulujacych gospodarke finansowa Gminy Stara Kamienica. Zgodnie
z tym przepisem zwigkszenie stanu $rodkéw trwalych nastgpuje pod data przyjecia do uzywania
z inwestycji, data zakupu lub data decyzji. Zestaw komputerowy na kwote 4.000 zt zakupiony w dniu
2.09.2009 r., urzadzenie do ogrzewania autobusu na kwotg 5.980 zt zakupione w dniu 13.01.2009 r.,
plac zabaw dla dzieci na kwotg 69.480,80 zt odebrany protokotem z dnia 2.06.2009 r. przyj¢to na stan
konta 011 w dniu 31.12.2009 roku. Dokumenty OT ,,Przyj¢cie srodka trwatego” zostaty sporzadzone
w innym okresie sprawozdawczym niz nastapito zakonczenie zadania badZz dokonanie zakupu. Brak
biezacego ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych zmian w stanie sktadnikéw majatkowych nie
zapewnial ich rzetelnosci, co pozostawalo w sprzeczno$ci z przepisami art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2

ustawy o rachunkowosci.
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Operacje zwiazane z przyjeciem na stan zakupionego wyposazenia dekretowano: Wn konto 013
1 Ma konto 072 - ,,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych oraz warto$ci materialnych i prawnych”
oraz Wn konto 400 - ,Koszty” i Ma konto 201, co pozostawalo w sprzecznosci z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. oraz zasadami funkcjonowania tych kont
okreslonymi w zaktadowym planie kont, zgodnie z ktérymi umorzenie powinno by¢ ksiggowane

w korespondencji z kontem 400.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wéjta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszio$ci miedzy
innymi poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.), rozporzadzenia Rady Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze zm.) oraz zarzadzenia
nr 18/2009 Wéjta Gminy Stara Kamienica z dnia 16 kwietnia 2009 r. w sprawie regulaminu
wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Starej Kamienicy, szczegélnie w zakresie
ustalania i wyptacania pracownikom nagréd jubileuszowych i odpraw emerytalnych.

2. Rzetelne i prawidlowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych, stosownie do przepiséw 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103).

3. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), w szczegblnosci w zakresie:

a) dokonywania zapisow w ksiggach rachunkowych umozliwiajacych ich jednoznaczne
powiazanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi, zgodnie z art. 14
ust. 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy,

b) ujmowania w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych na podstawie dowodéw
spetniajacych wszystkie wymogi okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy,

c) biezacego ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych zmian w stanie sktadnikéw
majatkowych zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy.

4. Dokonywanie wydatkéw publicznych w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowiazan, zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

5. Przestrzeganie termindéw zwrotu wnoszonego przez wykonawcOw zabezpieczenia nalezytego
wykonania robét, zgodnie z dyspozycja art. 151 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien

publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).
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Dokonywanie operacji gospodarczych zgodnie z zasadami funkcjonowania poszczegdlnych kont
(221, 013, 072, 400), okre§lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).
Podejmowanie na biezaco czynnosci egzekucyjnych w stosunku do podatnikéw zalegajacych
z wptatami podatkéw, poprzez wystawianie upomnien i tytutéw wykonawczych, zgodnie z §§ 2,
3 ust. 115 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektdrych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz.
1541 ze zm.).
Przestrzeganie przepiséw ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.), szczegdlnie w zakresie:
a) egzekwowania od zobowiazanych do ptacenia podatku od nieruchomos$ci sktadania
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, stosownie do przepiséw art. 6 ust.
6 ustawy,
b) skladania przez Gming Stara Kamienica deklaracji na podatek od nieruchomo$ci, zgodnie
z przepisami art. 6 ust. 9 ustawy.
Pobieranie kosztéw wystawionych upomnief na zalegtosci podatkowe, stosownie do przepisow
art. 15 ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jednolity: Dz.U. z 2005r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.).
Prowadzenie na koncie pozabilansowym 991, Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobranych
przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw” rozrachunkéw
z inkasentami w zakresie pobranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach
podatnikéw, stosownie do przepiséw § 10, 12, 26 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jst (Dz.U. Nr 208, poz. 1375).
Przestrzeganie przepiséw art. 64 § 2 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), w szczegdlnosci przy wygaszaniu zobowiazan
podatkowych oraz zalegtos$ci podatkowych, z zastosowaniem procedury potracenia, okre§lonego
w przepisach art. 59 § 1 pkt. 3 tej ustawy.
Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczeg6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.), w szczegdlnosci
w zakresie ujmowania zrealizowanych dochodéw budzetowych z tytutu dzierzawy i najmu
nieruchomosci komunalnych w ewidencji § 0750 ,,Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek

zaliczanych do sektora finans6w publicznych oraz uméw o podobnym charakterze”.
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Naliczanie i potracanie diet radnym zgodnie z uchwata Rady Gminy Nr VI/37/11 z dnia
24.02.2011 r., w sprawie ustalenia diet radnych Rady Gminy Stara Kamienica.

Egzekwowanie od podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych sktadania sprawozdan
z wykonania zadania, na drukach stanowiacych zatacznik nr 3 do rozporzadzeniu Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207), zgodnie z § 8 ust. 2 zawartych umoéw.
Przekazywanie przyznanych $rodkéw finansowych na rachunek dotowanego, zgodnie z terminem
wskazanym w umowie i w porozumieniu.

Kazdorazowe stosowanie procedury prowadzenia zamdéwienia (zapytanie ofertowe), okreslonej
w Regulaminie okres$lajacym zasady udzielania zamdwienia publicznego o wartosSci
nieprzekraczajacej réwnowartosci 14.000 euro, wprowadzonym zarzadzeniem nr 3/08 Wojta
Gminy Stara Kamienica z dnia 11 stycznia 2008 roku.

Przestrzeganie przepiséw art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.), w szczegdlno$ci
w zakresie zachowania terminéw podawania do publicznej wiadomos$ci ogloszen o przetargach
oraz ogloszen zawierajacych informacje o poprzednio przeprowadzonych przetargach.
Przestrzeganie przepiséw § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrze$nia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. Nr 207 poz. 2108 ze zm.), w zakresie nie podejmowania decyzji przez organizatora

przetargu o wysokosci minimalnego postapienia.

Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu przedstawionych wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Jolanta Kuczewska
Przewodniczaca Rady Gminy
w Starej Kamienicy



