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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 5 lipca 2010 roku do 15 wrzesnia 2010 roku
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Winsko. Zakres badanych zagadnien, okres
objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, ktérego jeden
egzemplarz po podpisaniu 15 wrze$nia 2010 roku przez Wdjta i Skarbnika Gminy pozostawiono
w jednostce.
Ponadto w okresie od 1 do 14 wrze$nia 2010 r. zostata przeprowadzona kontrola gospodarki
finansowej w Publicznym Gimnazjum im. Jana Pawla II w Winsku. Wyniki tej kontroli zostaty
przedstawione w odrgbnym protokole, ktérego jeden egzemplarz po podpisaniu 15 wrzesnia 2010 r.

pozostawiono kierownikowi jednostki.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspélpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu
Gminy, ktérzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje
oraz udzielali niezbednych wyjasnien.

Kontrola gospodarki finansowej gminy Winsko wykazata jednak pewne nieprawidtowosci
1uchybienia spowodowane m.in. bl¢dna interpretacja obowiazujacych przepiséw i niedostateczna
staranno$cia w ich przestrzeganiu. Stwierdzone nieprawidtowoSci wystapily w nizej wskazanych

zakresach.

W zakresie funkcjonowania kontroli wewnetrznej

Zasady zawarte w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy w Winsku nie obejmowaty
procedur przeprowadzania kontroli wewnetrznej w podlegltych jednostkach organizacyjnych.
Konsekwencja braku okreslenia przedmiotowych procedur bylo niewykonanie kontroli co najmniej
5% wydatkéw poniesionych przez jednostki organizacyjne Gminy w 2009 roku, wbrew
postanowieniom art. 187 ust. 2 i ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych

(Dz.U. nr 249 poz. 2104 ze zm.).

W zakresie ksiggowosci
Kontrola prawidtlowosSci 1 terminowosci ewidencjonowania operacji gospodarczych

w urzadzeniach ksiggowych objgto zapisy dokonane w ksiggach z okresu czerwca 2008 r. i czerwca
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2009 r., ktéra wykazata, ze w okresie tym ujmowano dowody ksiggowe dotyczace innych okresow
sprawozdawczych. Stanowito to niedopetnienie obowiazku wynikajacego z tresci art. 20 ust. 1 ustawy
z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.),
ktéry stanowi, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci

zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

W zakresie dochod6ow budzetowych

W prébie objetej kontrola stwierdzono przypadki sktadania deklaracji i informacji dot. podatku
od nieruchomosci i podatku od §rodkéw transportowych oraz korekt po terminach okre§lonych w art.
6 ust. 9 pkt 1 1 2 oraz art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. nr 121 poz. 844 ze zm.). Wystapily przypadki braku
pieczeci z data wpltywu do Urzedu przedmiotowych deklaracji i ich korekt, co naruszalo
postanowienia § 6 ust. 11 Instrukcji stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkoéw
migdzygminnych (Dz.U. nr 112 poz. 1319 ze zm),

Dwo6m podatnikom podatku od $rodkéw transportowych ujetych w wykazie pod pozycja nr 4
inr 5 organ podatkowy dokonywat przypiséw i odpiséw z naruszeniem postanowien art. 21 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. nr 8 poz. 60 ze zm.), tj.
bez wydania stosownej decyzji okreslajacej zobowiazanie podatkowe, jak réwniez bez ztozenia przez
podatnikéw stosownych deklaracji i ich korekt.

W 2009 roku podatnik podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych o numerze konta 00000004
dzialajac na podstawie postanowienia art 75 ustawy Ordynacja podatkowa dwukrotnie wystapit do
organu podatkowego o stwierdzenie nadplaty i jej zwrot w podatku od nieruchomosci za 2004 rok
w kwocie 4.698 zt oraz za 2005 i 2006 rok w lacznej kwocie 9.546 zi. Podatnik uzasadniatl swoj
wniosek faktem, iz w latach 2004-2006 posiadajac sie¢ drég wewngtrznych niezbgdnych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, opodatkowat je podatkiem od nieruchomosci mimo, iz drogi
te w tym okresie byly wylaczone spod opodatkowania postanowieniem art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych w brzmieniu jaki obowiazywat w w/w okresie. Organ podatkowy
zgadzajac si¢ w cato$ci z wnioskiem podatnika, bez wydania decyzji stwierdzajacej nadptate, dokonat
odpisu podatku na koncie podatnika w tacznej kwocie 14.244 zi. Kontrolujacy po zapoznaniu sig
z przedtozonymi aktami sprawy uznali, iz nie wystapity przestanki aby podatnik mégt skorzystaé
z ulgi wynikajacej z art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (wedtug stanu
prawnego obowiazujacego w latach 2004-2006), gdyz nie posiadat gruntéw sklasyfikowanych
w ewidencji gruntéw i budynkéw jako drogi ,.dr” co jest warunkiem niezbednym do skorzystania
z przedmiotowej ulgi. W zwiazku z powyzszym Skarbnik Gminy ztozyla o§wiadczenie, iz w zwiazku
z wystapieniem nowych przestanek w zakresie zwrotu nadptaty podatku od nieruchomosci dla w/w

podatnika zostanie wszczgte ponownie postgpowanie podatkowe wobec tego podatnika, a po jego
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zakonczeniu Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu zostanie poinformowana o wynikach tego
postgpowania.

Podatnik o nr konta 0000052 w deklaracjach na podatek od nieruchomos$ci za 2009 i 2010 r.
wykazal rézne powierzchnie gruntéw i budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej, a organ podatkowy nie zweryfikowatl tych danych przy ustalaniu podatku, dopiero na
whniosek kontrolujacych wszczat postgpowanie wyjasniajace, ktére nie zostato zakonczone do czasu
zakonczenia kontroli.

Mimo podejmowania przez organ podatkowy niezbgdnych czynno$ci zmierzajacych do
wyegzekwowania wystepujacych zaleglosci podatkowych, poprzez kierowanie spraw na drogg
postgpowania egzekucyjnego stosownie do postanowien §2, § 3, §5 i §6 rozporzadzenia z 22 listopada
2001 roku Ministra Finanséw w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. nr 137 poz. 1541 ze zm), na kontach 110 podatnikéw oséb
fizycznych i prawnych wystgpowaty zaleglosci podatkowe z 2004 roku i starsze. W 2010 roku na
podstawie 6 not ksiggowych dokonano odpisu przedawnionych zalegtosci na taczna kwotg 29.287,24
zt, w tym w trakcie kontroli odpisano zaleglo$ci na kwotg 26.962,24 zi, ktérych wczesniejsze
czynnosci egzekucyjne nie doprowadzily do ich wyegzekwowania (§mieré podatnika, informacje
uzyskane od organu egzekujacego o braku mozliwosci ich wyegzekwowania).

Kontrola prawidtowosci ustalania kwot skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw, skutkéw
udzielonych ulg i zwolnien - bez ulg i zwolnieh ustawowych, kwot dotyczacych skutkéw decyzji
wydanych przez organ podatkowy w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych, roztozenia na raty
oraz odroczenie terminu ptatnosci wykazanych w sprawozdaniu PDP z wykonania dochodéw
podatkowych gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku, wykazala, ze
w kolumnie nr 6 skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie roztozenia na raty
1 odroczenia terminu ptatnosci nie wykazano skutkéw, decyzji ratalnej nr FNB-3110/26/2009 z 16
pazdziernika 2009 roku, w kwocie 2.250 zt. W zwiazku powyzszym naruszone zostaly postanowienia
§ 7 ust. 3 w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b zalacznika nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 27 sierpnia 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 115 poz. 781 ze zm.).
Zatem wykazana w sprawozdaniach: Rb-27S z wykonania planu dochodéw samorzadowych jednostek
budzetowych i jednostek samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2009
roku oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2009 roku w kolumnie nr 6 kwota 90.898,57 zt zostala zanizona o 2.250 zt i powinna wynosi¢
93.148,57 zt. W trakcie kontroli sporzadzono korekty przedmiotowych sprawozdan i przestano je do

Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

W zakresie wydatkéow budzetowych
Na przykladzie 3 stowarzyszen i klubéw sportowych, ktérym w 2009 roku Gmina przyznata
dotacje celowe na realizacj¢ zadan publicznych z zakresu: upowszechniania kultury fizycznej i sportu

stwierdzono, iz pracownicy Urzedu nie dochowali szczegdlnej staranno$ci dokonujac kontroli i oceny
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realizacji powierzonego zadania jednemu z klubdw, naruszajac w ten sposéb postanowienia art. 17
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnoSci pozytku publicznego i wolontariacie (tekst
jednolity: Dz. U. z 2003 r. nr 96, poz. 873 ze zm.), zgodnie z ktérymi organ administracji publicznej
zlecajacy zadanie publiczne dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania, a w szczegdlnoSci
prawidtowosci wykorzystania sSrodkéw publicznych otrzymanych na realizacj¢ zadania. Skutkowato to
tym, iz rozliczono powierzona klubowi dotacj¢ mimo, iz przy realizacji powierzonego zadania
publicznego wydatkowat on, niezgodnie z umowa nr 4/2009 z 27 marca 2009 roku, kwote 1.383.36 zt.
W trakcie kontroli klub ztozyt stosowng korekte sprawozdania.

Zgodnie ze Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia dla zadania pn. ,,Udzielenie kredytu
dtugoterminowego w wysokosci 2.000.000,00 zt na sfinansowanie deficytu w roku 2009, jedynym
kryterium oceny ofert byla cena, ktéra jednak zostata wyrazona jako: wysoko$¢ oprocentowania
kredytu — waga 94 pkt oraz prowizja od kwoty udzielonego kredytu — waga 6 pkt. Taki podziat
spowodowal, iz komisja konkursowa sposrdd 3 ofert, jakie wptynety do Urzedu, najwyzej ocenila
oferte, ktéra nie byla najtansza. Najtansza oferta byta tansza od wybranej przez Komisje o 1.111,88 zt.
Sytuacja ta pokazuje, iz w przypadkach, w ktérych cena miataby by¢ jedynym kryterium wyboru

najkorzystniejszej oferty, nie powinno si¢ jej dzieli¢ na wagi.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Wojtowi, dzialajagc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosz¢ o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowania uchybien i nieprawidlowosci szczegélowo opisanych w protokole kontroli

i niedopuszczanie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, a w szczegélnosci:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz.U. z 2009 roku, Nr 152, poz. 1223 ze zm.), w szczeg6lnosci art. 20 ust. 1 ustawy, zgodnie

z ktérym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,

kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

2. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), w szczegdlnoSci w zakresie:

a) sporzadzania sprawozdania jednostkowego Rb-27S wylacznie na podstawie danych
wynikajacych z ksiggowoS$ci podatkowej, zgodnie z §3 ut. 1 zalacznika nr 34 do
rozporzadzenia,

b) przestrzegania postanowien zawartych w § 7 zatacznika nr 34, zgodnie z ktérymi dane
zawarte w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy, powinny by¢
zgodne z odpowiadajacymi tym kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych i jednostek

samorzadu terytorialnego.
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3. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. Z 2003 roku nr 96, poz. 873 ze zm.), w zakresie
rozliczania prawidlowosci wykorzystania Srodkéw publicznych przekazanych na realizacje
zadania publicznego , zgodnie z wymogami art. 17 ustawy.

4. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach wszczgtego
w trakcie kontroli postgpowania w zakresie zwrotu nadplaty podatku od nieruchomosci
podatnikowi podatku od nieruchomosci od os6éb prawnych o nr konta 00000004 oraz
postgpowania wyjasniajacego prowadzonego wobec podatnika podatku od nieruchomosci od
0s6b prawnych o nr konta 0000052.

5.  Wyeliminowanie pozostatych nieprawidlowosci i uchybien szczegdétowo opisanych w protokole.

Do wiadomosci:

Pani

Zofia Baranowska

Przewodniczaca Rady Gminy w Winsku



