Wroctaw, 13 wrzes$nia 2010 roku

WK.60/350/K-60/10 Pan
Krzysztof Kowalski
Kierownik Zakladu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Miedzylesiu

Pl. Wolnosci 16
57 — 530 Miedzylesie

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z p6ézn. zm.), przeprowadzita w okresie od 27 maja do 2 lipca 2010 r. kontrol¢ gospodarki
finansowej Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Migdzylesiu. Zakres badanych
zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegélowo w protokole kontroli,
ktérego jeden egzemplarz przekazano Panu Kierownikowi w dniu podpisania.

Kontrola objeto losowo wybrane i udokumentowane operacje finansowo — gospodarcze
dokonane w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 marca 2010 r. z uwzglednieniem okresu
wczesniejszego i biezacego.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci i uchybienia, w zakresie nizej wskazanych

zagadnien.

W zakresie spraw organizacyjnych i kontroli wewnetrznej

W Zakladzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej (zwanej dalej Zaktadem lub ZGKiM) od
daty przeksztatcenia Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w zaktad budzetowy
tj. od dnia 27 sierpnia 1991 r. do dnia zakonczenia kontroli, Zzaden z kierujacych jednostka
kierownikéw, nie wprowadzit procedur kontroli wewnegtrznej. Zgodnie z przepisem art. 44 ust. 1
ustawy o finansach publicznych z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 z p6zn. zm.), a od 1 stycznia 2010 r. art 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) kierownik jednostki sektora finanséw publicznych
jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie obowiazkéw w zakresie
kontroli finansowej. Ponadto w mys§l art. 69 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 68 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych z 27 sierpnia 2009 r. kierownik jednostki jest obowigzany do zapewnienia
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;j.

W Zaktadzie nie wprowadzono do stosowania zasad (polityki) rachunkowos$ci, wymaganych
przepisami art. 10 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009
r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), poza obowiazujacym od dnia 1 wrze$nia 1991 r. zaktadowym
planem kont — stanowiacym jedyna dokumentacje¢ zasad rachunkowosci, ktéry jednak nie zawierat

informacji, wymaganych przepisami art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, a mianowicie nie
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okreslono w nim roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych (art. 10
ust. 1 pkt 1 ustawy), metody ustalania wyniku finansowego i wyceny aktywow i pasywow (art. 10
ust.1 pkt 2 ustawy), wykazu ksiag rachunkowych oraz opisu systemu stuzacego ochronie danych i ich
zbioréw, w tym dowoddéw ksiggowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych
podstawe dokonanych w nich zapiséw (art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy).

Ewidencjonowanie naleznos$ci z tytutu naleznosci czynszowych, rozliczen za dostawg wody
1 odprowadzanie S$ciekow, wywozu nieczysto$ci oraz naliczanie wynagrodzen pracownikéw
prowadzono przy uzyciu programOéw komputerowych niezatwierdzonych do uzytkowania przez
Kierownika Zaktadu, co bylo niezgodne z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ oraz art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Stosownie do ww. przepiséw, w przypadku prowadzenia ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera kierownik jednostki ustala pisemnie opis systemu informatycznego, zawierajacy
wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod
zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okre§la wersje
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji.

W obowiazujacym w Zaktadzie planie kont podstawe prawng stanowia przepisy Zarzadzenia
Ministra Finanséw z 15 stycznia 1991 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci, ktére utracito
moc 1 stycznia 1995 r.. Na skutek braku aktualizacji zaktadowego planu kont oraz niedostosowaniu go
do potrzeb jednostki ewidencja operacji gospodarczych prowadzona byla na kontach
nieprzewidzianych do stosowania w planie kont, dotyczyto to wszystkich kont zespotu ,,4” oraz kont
o numerach: 080, 2314, 290, 401, 3020, 7404, 870. W mysl przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
w zwiazku z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zaktadowy plan kont - jako element dokumentacji
polityki rachunkowosci — winien by¢ ustalany w formie pisemnej i aktualizowany przez kierownika
jednostki.

Pomimo stosowania w ZGKiM drukéw oznaczonych jako druki Scistego zarachowania, takich
jak KW , kasa wyptaci”, KP ,,kasa przyjmie”, kart drogowych i czekéw gotéwkowych w jednostce nie
opracowano zasad regulujacych gospodarke tymi drukami, ani nie wskazano oséb za nia

odpowiedzialnych.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej i planéw finansowych

Ksiggi rachunkowe ZGKiM, w zakresie ewidencji zobowiazan i nalezno$ci nie spelniaty
wymogu sprawdzalnos$ci okre§lonego dla nich w art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, bowiem na ich
podstawie nie mozna bylo uzyska¢ danych na temat nalezno$ci i zobowiazan wymagalnych
wykazywanych w sprawozdaniach Rb-N i Rb-Z za 2009 rok. Zgodnie z przepisami art. 24 ust.4
ustawy o rachunkowosci - zapisy w ksiggach rachunkowych powinny by¢ usystematyzowane wedtug
kryteriéw klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie obowiazujacych jednostke sprawozdan.
Wymég dostosowania ewidencji ksiggowej do potrzeb sprawozdawczo$ci wynika réwniez

z postanowien przepiséw § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci
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oraz planéw kont (...) oraz § 8 ust. 2 rozporzadzenie Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.). W mys$l przywotanych
przepis6w plan kont powinien zapewnia¢ mozliwos¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych na
podstawie ewidencji ksiggowej. Ponadto niedostosowanie ewidencji Zaktadu do potrzeb
sprawozdawczos$ci dotyczyl réwniez nieujmowania naleznosci Zaktadu we wiasciwych podziatkach
klasyfikacji budzetowej, pomimo obowiazku sporzadzania Rb — 30 w szczeg6towosci: dziat, rozdziat,
paragraf, co przewidywat § 22 ust. 1 zatacznika nr 33 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, a od 8 lutego 2010 r. - § 13 ust. 1 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci (Dz.U. Nr 20, poz. 103).

Na skutek blednej interpretacji przepiséw stan srodkéw obrotowych na 2009 r. zostal ustalony
niezgodnie z zasadami wynikajacymi z § 48 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29
czerwca 2006 roku w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych
i gospodarstw pomocniczych oraz trybie postgpowania przy przeksztalcaniu w inna forme

organizacyjno - prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783 z pdzn. zm.) i zostat zawyzony o kwote 49.166,67 zi.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkéw

Na skutek nieuregulowania przez kolejnych kierownikéw ZGKiM gospodarki kasowej,
w raportach kasowych nie ujmowano wyptaty zaliczek udzielanych pracownikom na zakup
materiatow i ustug. Ujeciu podlegaty dopiero faktury dokumentujace zakupy, co nastgpowato po kilku
dniach od daty udzielania zaliczki. Brak ewidencji wyptacanych zaliczek w raportach kasowych
naruszal przepis art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, w mysl ktérego dowody ksiggowe powinny
by¢ rzetelne, tj. zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktéra dokumentuja.
Spowodowato to réwniez niebiezace prowadzenie ksiag rachunkowych wymagane przepisem art. 24
ust. 4 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ujgcie wplat i wyptat gotéwkowych musi
nastagpi¢ w tym samym dniu, w ktérym zostaly dokonane. Jednocze$nie wyplata zaliczek nie byla
ewidencjonowana na kontach rozrachunkowych pracownikéw, ktérzy dysponowali zaliczkami, wbrew
przepisom art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, co uniemozliwiato ustalenie kwoty
wyplaconych zaliczek poszczegélnym pracownikom i sposobu ich rozliczenia.

W wyniku braku regulacji gospodarki kasowej, wyplata wynagrodzen na laczna kwote
79.374,67 z1 oraz ekwiwalentéw za uzywanie odziezy wtasnej i pranie odziezy na laczna kwote
8.310,35 zt nastepowata na podstawie niesprawdzonych i niezatwierdzonych do wyptaty list, ktére nie
zawieraly tez stwierdzenia zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych, co byto
niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérego dowdd ksiegowy powinien
zawiera¢ co najmniej stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach
rachunkowych. Powyzsze stwierdzono na podstawie list wyptat za miesiace grudzien 2009 r. i styczen
2010 r. Listy wyplat ekwiwalentéw za uzywanie odziezy wtasnej i pranie odziezy dodatkowo nie byty
oznaczone numerem identyfikacyjnym, data sporzadzenia i dokonania czynno$ci, czego wymagat art.

21 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 ustawy o rachunkowosci. Brak numeru identyfikacyjnego oraz brak dekretacji
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stwierdzono ponadto na dowodach wplaty za dostarczanie wody, wywo6z §mieci oraz czynszu za najem
lokali, co uniemozliwiato ich powiazanie z operacja wprowadzona do ksiag rachunkowych. Dowody
wplaty byly przechowywane w kopertach, na ktérych nanoszono dekretacj¢ a do ksiag rachunkowych
wprowadzano zbiorcze kwoty wynikajace z dowodéw przechowywanych w kopertach, bez
mozliwoséci ustalenia dowodu zrodtowego. Taki sposob prowadzenia ewidencji spowodowat brak
sprawdzalnosci ksiag rachunkowych w zakresie ewidencjonowania wptat. W mysl art. 24 ust. 4 pkt 1
ustawy o rachunkowosci, ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli udokumentowanie
zapisOw pozwala na identyfikacj¢ dowodéw i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na
wszystkich etapach przetwarzania danych.

Ewidencja w ksiggach rachunkowych operacji dokonywanych na rachunku biezacym jednostki
nastgpowata zbiorczymi kwotami w oparciu o dekrety, ktére nie posiadaty podpiséw osoby
sporzadzajacej i sprawdzajacej. Brak wskazania ujecia w ksiggach stwierdzono réwniez na
dokumentach zakupu materiatéw. Powyzszym naruszono przepis art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci.

W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 marca 2010 r. Zaklad zaptacil odsetki z tytutu
nieterminowego regulowania zobowiazan: w 2009 r. w kwocie 2.786,16 zt, w I kwartale 2010 r.
w kwocie 907,60 zi. Ponadto opdznienia w regulowaniu optat za gospodarcze wykorzystanie
srodowiska stwierdzono w przypadku optat naleznych za II pétrocze 2009 r., gdzie opdznienie
wyniosto ponad 4 miesiace. Z art. 35 ust. 2 i ust. 3 pkt 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych, a od 1 stycznia 2010 r. art. 44 ust. 2 i ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240) wynika, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i1 terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowigzan, zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegblnych rodzajéw wydatkow.

Pomimo uzytkowania przez ZGKiM programéw komputerowych stuzacych do naliczania ptac,
rozrachunkéw z tytutu dostawy wody, wywozu $mieci czy naleznosci czynszowych, nie byly ujete
w ewidencji ksiggowej, a zgodnie z definicjg art. 3 ust. 1 pkt 13 ustawy o rachunkowosci, autorskie
prawa majatkowe, prawa pokrewne, licencje, koncesje stanowig wartosci niematerialne i prawne, ktére

podlegaja ujeciu na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”.

W zakresie przychodow Zakladu

Wbrew § 6 pkt 4 uméw o wywdz nieczysto$ci statych oraz § 9 pkt 6 uméw o dostarczanie wody
i odprowadzanie $ciekéw, w jednostce nie naliczano i nie pobierano odsetek z tytutu nieterminowych
wplat. Kwota niepobranych odsetek od 15 objetych kontrola dtuznikéw, za okres od 1 stycznia 2007 r.
do 1 kwietnia 2010 r. lub daty faktycznej zaptaty wyniosta 784,28 zt.

Kierownik Zaktadu w terminie do 30 kwietnia 2010 r. nie sporzadzil informacji o wysokosci
udzielonych ulg w splacie naleznosci Zaktadu za 2009 rok, czym naruszyt postanowienia § 8 Uchwaly
Nr X/59/07 Rady Miejskiej w Miedzylesiu z dnia 3 lipca 2007 r. w sprawie szczegélowych zasad

umarzania wierzytelnosci jednostek organizacyjnych Gminy Migdzylesie z tytulu naleznosci
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pienigznych, do ktérych nie stosuje si¢ przepisdw ustawy Ordynacja podatkowa, oraz udzielania
innych ulg w splacaniu tych naleznosci a takze wskazania organéw do tego uprawnionych.

Roztozenia na raty zadtuzenia w kwocie 5.791,62 zt (pismo L.dz. IT.71400 z 26 listopada 2009
r.) dokonat Burmistrz Migdzylesia, a zadtuzenia w kwocie 812,74 zt (pismo L.dz. 834/2009 z 29
wrzesnia 2009 r.) Kierownik Dziatu Gospodarki Komunalnej, co byto niezgodne z § 3 Uchwaty Nr
X/59/07 Rady Miejskiej, w mysl ktérego uprawnionym do udzielania ulg jest wylacznie Kierownik
jednostki, jezeli wierzytelno$¢ nie przekracza 5.000,00 zt, a jezeli kwota zadluzenia przekracza
5.000,00 zt po zasiggnigciu opinii Komisji ds. budzetu i finanséw Rady Miejskiej. Rozstrzygnigcia te
nie zawieraly postanowien o natychmiastowej wymagalno$ci wierzytelnosci wraz z odsetkami
ustawowymi, jezeli dluznik uchybi warunkom rozstrzygnigcia, czego wymagat zapis § 5 pkt 4
Uchwaty Nr X/59/07. W trakcie kontroli nieprawidtowos¢ ta zostata usunigta.

ZGKiM pobierat optaty za dostarczanie wody i odprowadzanie S$ciekéw plynnych od
odbiorcéw, ktérzy nie posiadali urzadzen do pomiaru poboru wody, na podstawie stawek
zatwierdzanych przez Kierownika Zaktadu pomimo braku zatwierdzonych przez Rade Miejska stawek
ryczattowych. Takie postgpowanie bylo niezgodne z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (tekst jednolity: z 2006 r.
Dz. U. Nr 123, poz. 858 z p6zn. zm.), stosownie do ktérego taryfy podlegaja zatwierdzeniu przez rade
gminy. Ponadto Kierownik ustalat stawki oplat za dostarczanie wody i odprowadzenie $ciekéw dla
budynkéw jednorodzinnych i wielorodzinnych niezgodnie z postanowieniem § 18 Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciek6w na terenie Miasta 1 Gminy Migdzylesie, wprowadzonego
Uchwala Rady Miejskiej Nr V/35/03 z dnia 4 lutego 2003 r., ktéry w przypadku braku wodomierza,
przewidywal okreslanie ilo$ci zuzytej wody na podstawie przecigtnych norm zuzycia okreslonych
zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu
sciekéw tj. po uwzglednieniu wyposazenia gospodarstwa domowego w instalacje m.in. takie jak
wodociag, ubikacja/brak ubikacji, tazienka/ brak tazienki. Wymdg uwzglednienia przy ustalaniu
przecigtnej normy zuzycia wody wyposazenia gospodarstwa domowego w urzadzenia zwiazane
z dostawa wody wynika réwniez z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r.
w sprawie okre$lenia przecigtnych norm zuzycia wody (Dz. U. Nr 8, poz. 70). Obowiazek
sporzadzenia taryf umozliwiajacych prawidlowe naliczenie oplat za dostarczanie wody
i odprowadzanie $ciekéw dla wszystkich odbiorcéw i przedlozenia go do zatwierdzenia Radzie
Miejskiej na mocy art. 20 ust. 11 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg nalezy do Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;.

Pomimo braku upowaznienia wyrazonego uchwata organu stanowiacego i braku uchwat rady
w indywidualnych sprawach, umowy na dzierzawe lokali uzytkowych sporzadzanych po dniu 22
pazdziernika 2007 r., zawierano na czas nieokreslony. Stanowito to naruszenie przepisu art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: z 2001 r., Dz. U. Nr 142,
poz. 1591 z pézn. zm.), w brzmieniu nadanym mu przepisem art. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r.

0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr
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173, poz. 1218), zgodnie z ktérym dzierzawa nieruchomo$ci na czas nieokres$lony nalezy do

kompetencji Rady Miejskie;.

W zakresie zarzadzania wspoélnotami mieszkaniowymi

ZGKiM zarzadzat 56 wspdlnotami mieszkaniowymi, pomimo braku osoby posiadajacej licencje
do zarzadu kwalifikowanego wspdlnotami mieszkaniowymi, wbrew wymogom wynikajacym
z przepiséw art. 189 w zwiazku z art. 184 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.). Zgodnie
z przywolanymi przepisami, zarzadzanie nieruchomo$ciami nalezacymi do gminnego zasobu
nieruchomosci moze by¢ powierzone podmiotom tworzonym w tym celu przez jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli zarzadzanie bedzie wykonywane przez zarzadcOw nieruchomos$ci tj. osoby
fizyczne posiadajace licencje zawodowa nadang w trybie przepisow rozdziatu 4, regulujacego
,Nadawanie uprawnien i licencji zawodowych rzeczoznawcom majatkowym, posrednikom w obrocie
nieruchomos$ciami i zarzadcom nieruchomo$ci oraz orzekanie w sprawach odpowiedzialnosci
zawodowej”.

Przepisy wewnetrzne ZGKiM nie regulowaly zasad kalkulacji i obcigzania wspélnot
mieszkaniowych za roboty remontowe i eksploatacyjne wykonywane przez pracownikéw Zaktadu,
atakze zasad ich sprawdzania. Brak tych regulacji spowodowal obciazanie wspdlnot w oparciu
o skomplikowany spos6b wyliczania kosztéw robét (uwzgledniajacy stawke godzinowa pracownika,
narzuty na wynagrodzenie i odpis na ZFSS, koszty zuzytych materialéw powickszane o koszty zakupu
inne dla kazdego miesiaca), uniemozliwiajacy, bez dostgpu do wielu dokumentéw zrédiowych
weryfikacji wysokosci tych kosztow. Nie uregulowanie tych zasad stanowito niewypelnienie przez
kolejnych Kierownikéw Zaktadu obowigzkéw dotyczacych kontroli finansowej wynikajacych z art. 44
ust. 1 w zwiazku z art. 47 ust. 1 ustawy z 2005 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi
kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, jest odpowiedzialny za cato§¢ gospodarki
finansowej, w tym za wykonywanie okreslonych ustawa obowiazkéw w zakresie kontroli finansowe;j,
ktéra dotyczy proceséw zwiazanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem srodkéw publicznych, a od
1 stycznia 2010 r. natozonych przepisem art. 69 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 68 ust. 1 ustawy z 27
sierpnia 2009 r o finansach publicznych.

Wbrew postanowieniom uchwat podjetych przez 13 wspélnot mieszkaniowych w sprawie
utworzenia funduszu remontowego, ZGKiM reprezentujacy w tych wspdlnotach gming, do dnia 31
grudnia 2009 r. nie przekazywal ustalonych wptat na wyodrebniony rachunek funduszu remontowego,
zalegto$¢ z tego tytulu wedlug stanu na 31 grudnia 2009 r. wyniosta 24.008,47 zt. Od stycznia 2010 r.
Zaklad rozpoczal dokonywanie biezacych wplat naleznosci z tego tytutu. We wcze$niejszym okresie
kwoty z tytulu funduszu remontowego nalezne od Zaktadu, nie byly naliczane i wykazywane
w ewidencji ksiggowej Zaktadu, co byto naruszeniem przepisu art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
ktéry nakazuje wprowadzenie do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,

kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.



W zakresie kosztow Zakladu

Pracownik zatrudniony na stanowisku Kierownika Oczyszczalni nie speilnial wymagan
kwalifikacyjnych dla stanowiska kierownik dziatu, okreslonych w zataczniku Nr 1 do Regulaminu
Wynagradzania z 29 czerwca 2009 r., zgodnie z ktérymi dla tego stanowiska bylo wymagane wyzsze
wyksztatcenie.

Kierownikowi Zaktadu wyptacono naleznosci za podréze stuzbowe odbyte na podstawie
niezatwierdzonych przez pracodawce polecen wyjazdéw, wbrew dyspozycji art. 77° § 1 ustawy z 26
czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.), zgodnie
z ktéra naleznos$ci na pokrycie kosztow zwigzanych z podréza stuzbowa naleza si¢ pracownikowi
wykonujacemu na polecenie pracodawcy zadanie stuzbowe.

Rozliczanie rachunkéw kosztéw podrézy stuzbowych nastgpowalo réwniez na podstawie
polecen wyjazdu stuzbowego, ktére nie zawieraly danych w zakresie pojemnosci silnika samochodu
prywatnego, ktérym odbyto podréz stuzbowa, dane te byly niezbgdne do ustalenia prawidiowych
naleznosci z tytulu kosztéw przejazdu, ktdérej wysoko§¢ zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw
niebedacych wilasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z p6zn. zm.) oblicza si¢ jako iloczyn
przejechanych kilometréw i stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu okreslona dla danej pojemnosci
silnika samochodu.

Ponadto wbrew przepisowi § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokoSci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu
podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 z pdzn. zm.), pracownikowi, ktérego
podréz stuzbowa trwata ponad 10 godzin nie wyptacano 1/2 naleznej diety.

Na skutek nieuregulowania w przepisach wewngtrznych zasad sprawdzania i zatwierdzania
rachunkow kosztow podrézy, wyplata naleznosci z tego tytutu nastgpowata na podstawie dokumentéw
niesprawdzonych pod wzgledem merytorycznym, w jednym przypadku réwniez pod wzgledem
formalno — rachunkowym, a w przypadku podrézy odbywanych przez gtéwna ksiggowa na podstawie
rachunkéw kosztow podrézy niezatwierdzonych do zaptaty przez inna osobg upowazniong do
wykonywania tych czynnosci.

Pomimo obowiazku wynikajacego art. 44 ust. 1 w zwiazku z art. 47 ust. 1 ustawy z 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych z , a od dnia 1 stycznia 2010 r. przepiséw art. 69 ust. 1 pkt 3
w zwiazku z art. 68 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, kolejne osoby
sprawujace funkcj¢ Kierownikéw Zaktadu nie uregulowaly w przepisach wewnetrznych zasad
dokumentowania, rozliczania, kontroli wydatkéw zwiazanych z eksploatacja pojazdéw i sprzgtu,
pomimo dysponowania przez Zaktad na dzien 31 grudnia 2009 r. - 15 pojazdami. Nie ustalono takze
dla nich norm zuzycia paliwa, postugujac si¢ przy rozliczaniu zuzycia paliwa przepisami Zarzadzenia

z dnia 19 wrzesnia 1975 r. Ministra Komunikacji w sprawie norm zuzycia paliw ptynnych
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w eksploatacji pojazdéw samochodowych (Monitor Polski Nr 30, poz. 190), uchylonymi z dniem 10
listopada 1988 r.

W ewidencji Srodkéw trwatych Zaktadu nie ujeto 6 budynkéw wymienionych w zatacznikach
do Uchwaly Nr 11/1/2000 Zarzadu Miejskiego w Migdzylesiu z dnia 15 marca 2000 r., ktérymi
ZGKiM zarzadzat i pobieral oplaty czynszowe od lokali usytuowanych w tych budynkach. Ponadto
budynki te nie zostaly objgte inwentaryzacja, ktéra byta przeprowadzana metoda spisu z natury
wedlug stanu na 30 grudnia 2009 r.. Taki sposéb przeprowadzenia spisu z natury byl niezgodny
z postanowieniem art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ktory przewiduje objgcie spisem z natury
znajdujace si¢ w jednostce sktadniki aktywdow, bedace wlasnoscia innych jednostek, powierzone jej do

uzywania.

Przyczynami opisanych powyzej nieprawidlowos$ci bylo nieprzestrzeganie obowigzujacych
przepis6w prawa i jego blednej interpretacji, a takze brak nalezytej kontroli wewnetrznej
przejawiajacej si¢ brakiem nadzoru przelozonych nad praca podleglych im pracownikéw.

Odpowiedzialno$é w tym zakresie ponosi Kierownik ZGKiM oraz Gléwna Ksiggowa.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Kierownikowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), wnosi
o podjecie dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci
szczegétowo opisanych w protokole kontroli i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia
w przyszlo$ci, poprzez realizacje¢ ponizszych wnioskow:

1. Niezwtoczne opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete dla ZGKiM zasady/polityke
rachunkowosci, zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 10 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.1223 z p6zn. zm.);

2. Prowadzenie komputerowej ewidencji ksiggowej z tytutu naleznosci czynszowych, rozliczen za
dostawe¢ wody i odprowadzanie Sciekéw, wywozu nieczystoSci i naliczanie wynagrodzen
pracownikéw wytacznie przy uzyciu programéw zatwierdzonych przez kierownika jednostki do
stosowania w ZGKiM stosownie do przepisu art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ oraz art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci;

3. Dostosowanie zaktadowego planu kont do potrzeb jednostki zgodnie z zasada wyrazona w § 15
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861);
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Ewidencjonowanie operacji gospodarczych wytacznie na kontach ustalonych w zaktadowym
planie kont zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci;

Prowadzenie ewidencji ksiggowej w spos6b umozliwiajacy sporzadzanie obowiazujacych
ZGKiM sprawozdan, zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkowoS$ci, w szczegdlno$ci
ujmowanie wplywow naleznoSci wykazywanych w sprawozdaniu Rb — 30 we wlasciwych
podziatkach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przepisami § 13 ust. 1 zalacznika nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej z dnia 3 lutego 2010
r. (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz wykazywanie w sprawozdaniach Rb — N i Rb — Z danych
w zakresie nalezno$ci i zobowiazan na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej
jednostki stosownie do postanowien § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia;

Opracowanie i wprowadzenie procedur kontroli wewngtrznej (obejmujacych réwniez gospodarke
drukami $cislego zarachowania), w celu zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej Zakladu, zgodnie z przepisami art. 69 ust. 1 pkt 3 w zwiazku
z art. 68 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.);

Biezace ujmowanie w raportach kasowych wszystkich operacji dot. wptat i wyplat gotéwki,
w szczeg6lnosci wyptat zaliczek, zgodnie z przepisami art. 22 ust. 1 i art. 24 ust. 4 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, w mysl ktérych dowody ksiggowe powinny by¢ zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktéra dokumentuja, a ujgcie wptat i wyplat gotéwkowych
musi nastgpi¢ w tym samym dniu, w ktérym zostaly dokonane;

Zaprowadzenie kont rozrachunkowych dla pracownikéw, ktérym udzielane sa zaliczki
1 ewidencjonowanie wyplaconych zaliczek na tych kontach, zgodnie z przepisami art. 17 ust. 1
pkt 3 ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérego konta ksiag pomocniczych prowadzi si¢ dla
rozrachunkéw z pracownikami;

Wyptacanie $rodkéw pieni¢znych, w szczegdlnosci wynagrodzen oraz ekwiwalentéw za
uzywanie i pranie odziezy w oparciu o sprawdzone i zatwierdzone dowody ksiggowe oraz
oznaczone numerem i data sporzadzenia, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1,4 i 6 ustawy
o rachunkowosci;

Ujmowanie w ksiggach rachunkowych dowodéw ksiggowych spetniajacych wymogi art. 21 ust. 1
ustawy o rachunkowosci i ewidencjonowanie ich w sposéb pozwalajacy na identyfikacje zapisu
w ksiggach rachunkowych z dowodem ksiggowym na wszystkich etapach przetwarzania danych
co nakazuje art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci;

Ujmowanie w ksiggach rachunkowych dowodéw ksiggowych zawierajacych stwierdzenie
sprawdzenia i zakwalifikowania do ujecia w ksiggach rachunkowych wraz z podpisem osoby
odpowiedzialnej za te wskazania, zgodnie z art 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci;
Zaewidencjonowanie  wszystkich wykorzystywanych w pracy ZGKiM programéw
komputerowych na wtasciwych do tego kontach wskazanych w zalaczniku nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegllnych zasad
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rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego (...);

Przestrzeganie obowigzku terminowego regulowania zaciagnigtych zobowiazah i zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczegélnych rodzajéow wydatkéw, celem niedopuszczenia do
uszczuplenia srodkéw publicznych wskutek zaptaty odsetek, stosownie do wymogoéw art. 44 ust.
2 i ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

Naliczanie i pobieranie odsetek z tytulu nieterminowych wptat za wywdéz nieczystosci oraz
dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekéw, zgodnie z zapisami § 6 pkt 4 uméw o wywoz
nieczystosci statych oraz § 9 pkt 6 uméw o dostarczanie wody 1 odprowadzanie Sciekdw;
Ustalanie stanu §rodkéw obrotowych na koniec kazdego roku obrotowego zgodnie z § 48 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 roku w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz
trybie postgpowania przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno - prawna (Dz. U. Nr 116,
poz. 783 z p6ézn. zm.), czyli w wysoko$ci nieprzekraczajacej 1/6 rocznych planowanych na rok
nastepny kosztéw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen;

Sporzadzanie przez Kierownika ZGKiM w terminie do 30 kwietnia nastgpnego roku informacji
o wysoko$ci udzielonych ulg, wedlug stanu na 31 grudnia, zgodnie z postanowieniem § 8
Uchwaly Nr X/59/07 Rady Miejskiej w Migdzylesiu z dnia 3 lipca 2007 r. w sprawie
szczeg6lowych zasad umarzania wierzytelnosci jednostek organizacyjnych Gminy Migdzylesie
z tytutu naleznoSci pieni¢znych, do ktérych nie stosuje si¢ przepisow ustawy Ordynacja
podatkowa, oraz udzielania innych ulg w sptacaniu tych naleznosci a takze wskazania organéw
do tego uprawnionych;

Przestrzeganie przez Kierownika Zaktadu postanowien § 31 § 5 pkt 4 Uchwaty Nr X/59/07 Rady
Miejskiej w zakresie rozkladania na raty zadtuzenia, w tym poprzez zasi¢ganie opinii Komisji ds.
budzetu i finanséw, w przypadku zadtuzenia przekraczajacego 5.000,00 zt oraz zamieszczania
postanowien o natychmiastowej wymagalnosci wierzytelnosci w wydawanych decyzjach;
Sporzadzanie przez ZGKiM taryf opfat (cen i stawek) za zbiorowe zaopatrzenie w wod¢
i zbiorowe odprowadzanie §ciekow, uwzgledniajacych wszystkich odbiorcéw, zgodnie z § 18
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Miasta i Gminy Migdzylesie
wprowadzonego Uchwala Rady Miejskiej Nr V/35/03 z dnia 4 lutego 2003 r. oraz przepisami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 14 stycznia 2002 r. w sprawie okre$lenia przecigtnych
norm zuzycia wody (Dz. U. Nr 8, poz. 70) i przedktadanie sporzadzonych taryf do zatwierdzania
Radzie Miejskiej stosownie do wymogu okreslonego w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu §ciekéw (tekst jednolity:
22006 r. Dz. U. Nr 123, poz. 858 z p6zn. zm.);

Pobieranie optat za dostarczanie wody i odprowadzenie $ciekéw ptynnych w wysokoS$ciach

wynikajacych z zatwierdzonych przez Rade Miejska taryf;
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Zawieranie uméw na dzierzawe lokali uzytkowych na czas nieokreslony wytacznie za zgoda
Rady Miejskiej wyrazona w uchwale tego organu, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: z 2001 r., Dz. U. Nr 142, poz. 1591
z p6zn. zm.), w Swietle ktérego do wylacznej wiasciwosci Rady nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych: zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania
na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegélne nie
stanowig inaczej; uchwala rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta
sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad czynnos$ci te moga by¢ dokonywane wylacznie za
zgoda rady gminy. Dokonanie weryfikacji zawartych uméw dzierzawy i doprowadzenie ich do
zgodno$ci z obowigzujacym w tym zakresie prawem;

Niezwloczne pozyskania osoby posiadajacej licencje do zarzadu wspdlnotami mieszkaniowymi
w celu sprawowania tego zarzadu zgodnie z wymogami art. 189 w zwiazku z art. 184 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2010
r. Nr 102, poz. 651 ze zm.);

Opracowanie i wprowadzenie do stosowania procedur kontroli i szczegélowych zasad ustalania
i obciazania optatami za §wiadczone przez Zaktad ustlugi, na rzecz wspélnot mieszkaniowych
w celu zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
wynikajacej z art. 69 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;
Bezwzgledne wykazywanie w ksiggach rachunkowych naleznych od ZGKiM kwot na fundusze
remontowe poszczegllnych wspdlnot mieszkaniowych, zgodnie z dyspozycja art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci oraz niezwloczne przekazanie na wydzielony rachunek bankowy
zalegtych wplat z tego tytutu; Powiadomienie Izby o terminie usunigcia nieprawidtowosci
w zakresie naliczania i przekazywania naleznego wspdlnotom funduszu remontowego oraz
wprowadzenia zgodnego z prawem zarzadzania wspdolnotami;

Przestrzeganie postanowien Regulaminu wynagradzania pracownikéw z dnia 29 czerwca 2009 r.,
a w szczegblnosci w zakresie powierzanie stanowisk kierownikéw dziatu osobom spetniajacym
wymogi kwalifikacyjne okreslone dla tego stanowiska w zalaczniku nr 1 do Regulaminu;
Odbywanie przez Kierownika Zakladu podrézy stuzbowych wytacznie na podstawie polecen
wyjazdu stuzbowego zatwierdzonego przez pracodawce, zgodnie z art. 77° § 1 ustawy z 26
czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.), lub
osobeg upowazniong przez pracodawce do dokonywania tych czynnosci;

Rozliczanie i wyptacanie nalezno$ci z tytulu podrézy stuzbowych na podstawie dokumentow
zawierajacych kompletne dane, pozwalajacych na prawidtowe ustalenie wysoko$ci naleznosci
przystugujacych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowych, w oparciu przepisy rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz

warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
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samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U.
Nr 236, poz. 1990 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002
r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wlasnoscia
pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z p6zn. zm.);

Uregulowanie przez Kierownika Zaktadu w przepisach wewnetrznych zasad dokumentowania,
rozliczania i kontroli wydatkéw zwiazanych z eksploatacja pojazdéw stuzbowych i sprz¢tu oraz
ustalenie dla nich norm zuzycia paliwa, celem zapewnienia realizacji zadanh w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 68
ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

Podjecie dzialan majacych na celu doprowadzenie do zgodno$ci ewidencji majatku gminnego
powierzonego Zakladowi do uzytkowania z podjeta przez Zarzad Miejski w Miedzylesiu
Uchwata Nr 11/1/2000 z dnia 15 marca 2000 r. Powiadomienie Izby o wynikach podjgtych
dziatan;

Przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych zgodnie z zasadami okreslonymi
przepisami art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci, w szczeg6lnosci przeprowadzanie spisu z natury

zgodnie ze stanem rzeczywistym;

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i ust. 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we

Wroclawiu w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego

o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych

w wystawieniu pokontrolnym przystluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania

wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzelenia

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Tomasz Korczak
Burmistrz Miasta i Gminy Migdzylesie



